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La Consulta Popular
La division de Poderes frente al Despotismo

La division de poderes! no surge gratuitamente en la sociedad, sino como una larga lucha contra el abuso y
monopolio del poder’ que incontables caudillos ensalzaron su gloria, concentraban tanto poder que hasta
dioses se creyeron®, caracterizandose por su autoritarismo, despotismo, totalitarismo. Reyes, faraones,
emperadores, monarcas, tiranos, déspotas, dictdcrates, siempre hubieron, hay y vendran, colmados de
promesas mesidnicas, para desgracia de sus pueblos que escogen a los gobernantes que no se merecen, para
desventura del pueblo aquella frase repetida por los gobernantes, cuando les conviene, “la voz del pueblo es la
voz de Dios” no deja de ser un romantico chauvinismo y consuelo de ilusos, por lo general el pueblo se
equivoca, rara vez acierta, y en gran medida se debe a lo poco educados que estamos para enfrentar la
creciente demagogia, no hay peor esclavitud que las ignominiosas cadenas de la ignorancia, la educacion nos
liberara.

El pasado determino el presente y el presente labra su futuro. La historia registra en cada tiempo y lugar una
forma de administrar la comunidad, ciudad, o estado guiado por las ideas politicas, revisemos rapidamente.

Evolucion de las Ideas Politicas

La politica nacié subordinada y por muchos siglos a la religion, a la moral, a la metafisica y es con Nicolas
Maquiavelo que se libera de la teologia, con Tomas Hobbes de la moral, de la metafisica y de la filosofia y
adquiere independencia de otras disciplinas, no obstante mantiene una relacién, no mecanica, sino dialéctica*
por tanto es interdependiente con la economia clasica (Adam Smith y David Ricardo), la ciencia juridica que
se remonta a la concepcion romana de la politica, a la concepcion filosofica del pensamiento griego y a la
evolucion del Derecho constitucional clasico y la Teoria del Estado que tiene sus antecedentes en Gerber y
luego Hegel. Finalmente la influencia que tiene la politica de la sociologia politica que estudia la accion y las
conductas politicas. En la actualidad vemos como la ciencia politica esta interconectada a otras disciplinas
como Filosofia Politica, Economia Politica, Ecologia Politica, Sociologia Politica, Antropologia Politica,
Derecho constitucional.

La idea politica de los griegos

Los creadores de la politica y la politologia son Platon y Aristoteles en sus obras: La Republica, El Politico,
Las Leyes y Gorgias el primero; y La Politica el segundo.

Platon defini6 la politica como la ciencia regia, como la ciencia superior a las demads, porque trata sobre el
gobierno de los hombres y con el proceso de decisiones colectivas.

Para Aristételes la politica ocupa la cima de la jerarquia de las ciencias, su objeto es la ciudad (polis) que
abarca toda la organizacion social y tiene por objeto guiar el conjunto de las actividades humanas. Estima
haber 3 categorias de ciencias: Las ciencias tedricas: matematica, la fisica y la metafisica; las ciencias

! En estricto sentido no hay division de poderes sino division de funciones, el poder publico es tinico y del poder tnico se bifurcan
las 3 funciones clésicas del Estado.

2 El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define como dominio, imperio facultad y jurisdicciéon para mandar o
ejecutar una cosa. Fuerza en un Estado, en especial los militares. Para Max Weber el poder es “la probabilidad de imponer su
propia voluntad dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera que se el fundamento de esa probabilidad”
Francisco Mir6 Quezada dice “en el poder hay una relacion mando-obediencia, no se trata, empero, de una relacion simple de
caracter familiar, profesional o laboral, sino de una relacion compleja que de alguna manera afecta a la colectividad en su conjunto.
Como observo agudamente Platon, la decision politica se diferencia de las otras formas de decision porque afecta a la totalidad”

3 Un cierto dia el genocida Adolfo Hitler embriagado de poder y delirios de grandes lleg6 a decir “Dios en el cielo, Hitler en la tierra”
4 F. Engels sostiene: “La situacion econdémica es la base, pero los diversos elementos de la superestructura, las formas politicas de
la lucha de clases y sus resultados; las teorias politicas, juridicas, filosoficas, concepciones religiosas y su desarrollo ulterior en
sistemas dogmaticos, igualmente ejercen sus accion en las luchas historicas y, en muchos casos, de esta manera determinan
preponderantemente la forma” .



practicas que son: ética, economica y politica; y las ciencias poéticas: la logica, le retorica y la poética.

Para Aristoteles el hombre es un zoon politikdn, un animal politico, no un politico animal, como si
encontramos en nuestros tiempos y pululan por doquier, y para dejar de ser politico hay que ser un Dios o una
bestia® y no encontramos en la casta politica ni seres superdotados ni seres degradados aunque lo segundo esté
en duda.

Para Francisco Miré Quezada® el hombre griego no solo hace politica, ¢l es la politica en cuanto a su
sociabilidad, en cuanto a su solidaridad.

Los griegos tenian una vision antropologica de la politica cuyos 2 pilares era el Isonomia que significaba la
igualdad ante la ley; y la Koinomia que es la igualdad social o vida comun, claro que en realidad solo
practicaban entre la élite, la clase esclavista, recordemos que ni los menores de edad, los forasteros, las
mujeres y peor los esclavos no contaban en su democracia, sino “solo” para el sostén de la economia, empero
sin estos ultimos, no habria el refinado pensamiento griego.

Las ideas politicas en Roma

Si la politica para los griegos fue la polis, para los romanos fue la civitas. Sus exponentes Ciceron, Seneca
dicen que el hombre dejo de ser un animal politico para transformarse en un ser social. Ciceron en sus obras
la Republica, res- publica, o cosa- comun da un sentido més juridico, claro en Roma la propiedad privada de
los medios de produccion se desarrollo in extremis lo que habia que buscar una proteccién y el mejor
instrumento de dominacion para legitimar la propiedad privada fue derecho civil y luego el derecho penal,
ademas el administrativo o derecho publico, internacional, etc. Si en Grecia hubo una elite que dominaba a la
mayoria, en Roma la jerarquia de los emperadores se caracterizaban por su singular crueldad, no tenian
empacho en bafarse con sangre inocente. Lucino, un cierto dia de malgenio mando a crucificar a 6.000
esclavos unos a lado de otros sobre la via Apia de Roma. Al emperador Dracon un mal dia se le preguntd
(porqué impone la pena de muerte para los esclavos que se atreven a comer verduras?, el emperador
cinicamente contestd: “porque todavia no encuentro penas mas graves para delitos menores’, la crueldad y el
cinismo no tiene limites.

Para los romanos la politica fue el ejercicio del poder, la idea de dominio de una clase por otra, marca el inicio
de dominio imperial.

La politica en el Medievo

En el Medievo predomind la concepcion grecoromana en la politica con un fuerte aditamento de la teoldgica
con Agustin de Hipona expresada en la Civitas Dei, que es espiritual por tanto superior a la sociedad.
Sostiene que la sociedad perfecta no podrd ser en este mundo, porque es solo perfectible; su perfeccion
radicaria en la “Ciudad de Dios” con lo que justifica las desigualdades sociales imperantes en la vida terrenal.
Luego surge Tomas de Aquino, en su obra De Regimine Principum, cree que la politica es “ciencia” practica
y superior, pero como todas las demads disciplinas humanas estd sometida a la teologia.

Durante esta larga y oscurantista edad media con sus pensadores teologizan la politica, y quedan rezagos de la
antropologia griega y la jurisprudencia romana.

Las ideas politicas en los Estados Modernos
Superado el Medievo, época més larga y oscurantista que registra la historia, aparecen ideas revolucionarias

para la época, en torno a la independencia del quehacer politico y las actividades del Estado, que antes estuvo
subordinado a la iglesia.

SMuchos politicos en el Ecuador se avergiienzan de lo que haceny pretenden marcar distancia de lo que realizan,
negando ser politicos y diciendo en voz alta que son técnicos e implicitamente reniegan de la actividad que les dio poder,
fama y fortuna.

¢ Introduccion a la Ciencia Politica, Lima 2006.

7 Justicia Indigena, Carlos Pérez Guartambel, Cuenca, 2010



El maestro Maquiavelo y los mejores alumnos

Si hay un pensador que ha influenciado de manera determinante en el poder politico de los gobernantes
déspotas modernos y contemporaneos, no queda duda es el autor de “El Principe”, revisemos sus principles
ideas.

Nicolas Maquiavelo

Florentino, idedlogo entre los primeros de la burguesia que dejo de sustentar la politica en los dogmas de la
religion sino en la observacion de los hechos, utilizando datos de la historia y el conocimiento de la
psicologia humana, lo libera de de la teologia. No busca perfeccionar los altos ideales de justicia sino da
recursos para lograr los fines ordinarios que los hombres de estado proponen. Sostiene que “la naturaleza
humana es ambiciosa y codiciosa, son malos por naturaleza, inconstantes, desagradecidos, pusilanimes,
falsos, hipocritas, envidiosos, colmados de odio unos hacia otros”. Aunque el hombre tiene limitaciones tiene
deseos desmesurados indica. Los hombres siempre estan descontentos, con el presente y alaban el pasado, son
imitativos y asimilan con mas facilidad los vicios que las virtudes, aconseja al politico dejar a lado los
principios morales.

En su obra cumbre “El Principe” exalta al gobernante enérgico y audaz, que mediante una politica decidida,
aun cuando descarada, logre crear un fuerte y solido poder®. Es partidario de la monarquia, para crear un
estado unico centralizado, tan necesario para la burguesia. Agrega el principe “deberia ser elegido por el
pueblo, y apoyado en la simpatia de éste y protegido por la burguesia. Y para lograr no importa los
procedimientos hasta los mds deshonestos y contrarios a las normas morales”.” Recomienda al principe ser
despiadado y pérfido y no tomar en consideracion la inmoralidad de sus actos. Le insta a ser cruel y a
proceder contra los siibditos mediante el miedo. EI principe no debe dar mucha importancia sus promesas.!°
Con astucia debe enredar a los que confian en su honradez'!. Debe ser mas bravo que el ledn, y mas astuto
que la zorra. Ya que “hay que ser una zorra para ver los lazos, y un leon para ahuyentar a los lobos” .
Recomienda guardar la inviolabilidad de la propiedad privada. “mads facilmente olvidan los hombres la muerte
de su padre que la pérdida de su patrimonio” pone el ejemplo de César Borgia, Duque Valentino que,
habiendo adquirido un principado merced a la protecciéon de su padre, el Papa Alejandro VI, comenzd
rapidamente a fortalecer su poderio, sin reparar medio alguno, valiéndose ampliamente de la perfidia, la
violencia y los asesinatos.

Recomienda al principe castigar rapidamente a quien se oponga a la realizacion de sus objetivos y exige que
lo haga con audacia y decision la lentitud y vacilaciones puede arruinar cualquier empresa. Aconseja castigar
implacablemente a los enemigos del nuevo régimen'?. El desconocimiento de las normas morales, y el

88 Cualquier parecido es una curiosa coincidencia con el gobierno de la “revolucion ciudadana” que eliminé de sus espacios
habituales a los solventes periodistas Carlos Vera, Jorge Ortiz, Andrés Carrién, hoy en la mira también Ma. Josefa Coronel,
Janeth Inostroza, Miguel Ribadeneira, Emilio Palacios entre otros periodistas, sin considerar los epitetos envenenados que
dispara inefablemente todos los sdbados contra “la prensa corrupta”, incluso llegando a inculpar de asesinos “sicarios de tinta” que
mas alla de las ideologias que profesen, son criterios respetables que merecen tolerancia en un Estado Constitucional de Derechos.

® Utiliza un procedimiento democratico -la consulta popular- para obligar a violarla, luego de haber pedido en el 2008 que
“aprueben la mejor constitucion del mundo para 300 arios de duracion”, utiliza un organismo (Corte Constitucional) seriamente
cuestionado por el famoso cheque del millon de dolares, para que califique las preguntas de la consulta.

10 E] gobernante ecuatoriano ofrecié a los comuneros de Azuay sacarles a las multinacionales mineras si estan asentadas en fuentes
de agua, al reclamar su incumplimiento califica de ecologistas infantiles, chiflados, locos, cavernicolas, roscas, extremistas,
terroristas. En campaia ofreci6 bajar el IVA del 12 al 10 %; dijo que no iba pagar la Deuda Externa; dio 8 dias plazo para que los
banqueros bajen los interés de los créditos, de no cumplir meteria en la carcel, hoy los intereses lejos de bajar subieron y no hay un
banquero en la carcel.

! Las travesuras del “gran hermano” que se calcula tiene contratos con el Estado por mas de un millén de dolares, a sabiendas del
presidente y con graves perjuicios al alicaido pueblo del Ecuador. Y los casos del ex-ministro de Deportes “come cheques”, las
denuncias de corrupcion de la exministra Chang en la adquisicion de ambulancias (furgonetas) y los gastos injustificados en
Montecristi por la asamblea constituyente, son algunos casos que se han embarrado las inmaculadas “manos limpias” de los
revolucionarios del siglo XXI”.

12 Hay procesos penales iniciados en contra de dirigentes sociales que defienden el agua, la naturaleza, la ecologia, sus tierras, sus
vidas, muchos de ellos con detenciones arbitrarias como el caso de Guadalupe Llori, Pepe Acacho, Carlos Pérez (en 2 ocasiones)



cinismo constituyen la base de la politica conocida como maquiavelismo.

Es una politica deshonesta, sin principios, inescrupulosa en sus medios, y encaminada al logro de los objetivos
propuestos a cualquier precio, el fin justifica los medios, que no es frase de Maquiavelo, pero en esencia eso
explicaba al detalle. Estos postulados del maquiavelismo son aplicados al pie de la letra por gobiernos de
todos los matices y colores desde los amarillos, rosados hasta el rojo vivo. Revisando los consejos o recetas
que Magquiavelo da al principe, inmediatamente brota en la memoria la actitud de Hitler, Mussolini, Franco,
Stalin, Bush, Hussein, Pinochet, Somoza, Mubarak, Duvalier, Febres Cordero ¢ innumerables totalitarios,
lobos vestidos de corderos, con ropaje de democratas y socialistas como el “lider de la revolucion
ciudadana”... en verdad Maquiavelo fue un gran maesadastro, sus alumnos superaron con creces.

Division de poderes antidoto del despotismo

La division tripartita del poder publico no surgié de la nada, mucha agua o sangre corrié bajo el puente, la
concentracion el poder en una cabeza llevé a cometer las mayores atrocidades que la historia registra y que
averglienza a la humanidad. El monarca era gobernante, legislador y juez, tres personas en un solo Dios
Verdadero. En este contexto surgi6 ideas revolucionarias par su tiempo de Locke, Montesquieu, Rousseau y
mas pensadores de la ilustracion que dieron luces en las tinieblas del autoritarismo.

Jhon Locke

Pensador inglés autor de “Ensayo sobre el Poder Civil”, habla de dos tipos de poderes que el hombre otorga al
Estado: el de establecer normas generales, que corresponde al parlamento; y el ejecucion de dichas normas,
que corresponde al rey, confiriendo la potestad de juzgar al “Poder legislativo o a los magistrados designado
por este poder”!3. Es el primer ensayo sobre la separacion de funciones, claro como se ve un tanto confuso el
tercer poder que empieza a denominara concediendo para el parlamento o este que designe a los magistrados,
y en realidad no estuvo equivocado cuando no el ejecutivo o el parlamento ha dejado de meter mano en la
justicia, pero el ideal que Locke no era precisamente aquello sino dejar de manera auténoma e independiente a
esta tercera funcion del Estado.

La principal preocupacion de Locke es buscar los mecanismos para reducir la arbitrariedad del
monarca y, por eso, propone la division de los poderes del Estado, en la que el poder legislativo cumple una
funcién de fiscalizacion del poder del rey y representa las diversas corrientes politicas.

Carlos Luis Montesquieu,

Filésofo y politico francés en su obra “Del Espiritu de las Leyes”, sostiene en el despotismo no se necesitan
leyes; en el mejor de los casos habra algunas. En la arbitrariedad de los gobernantes, las leyes estan demas.
Su pensamiento es contra el despotismo, dirige sus golpes contra el absolutismo francés. Manifiesta que el
despotismo ejerce una influencia nociva sobre la sociedad, que es contrario a la naturaleza humana, a tal
punto, que sorprende el hecho de que los pueblos hayan consentido en someterse a él.

Montesquieu fue partidario de un estado republicano trata de fundamentar la tesis de que la forma del Estado
es la que determina la politica exterior: “La guerra y la conquista son el espiritu de la monarquia: la paz y la
moderacion, el de la republica”.

El autor parte de la tarea fundamental del politico que radica en sefialar el medio para asegurar la legalidad.
Tal medio, segln él, es la separacion de poderes, que defiende siguiendo la tesis de Jhon Locke. Dice que la
libertad solamente puede estar asegurada cuando en el estado existe esta separacion. No puede haber
un gobierno “mesurado” sin ella. Donde los poderes no se hallan separados, el estado, inevitablemente,

y mas proceso contra los lideres: Marlon Santi, Delfin Tenesaca, Mery Zamora, Gloria Chicaiza, Marcelo Rivera, Tarquino
Cajamarca, Rodrigo Quezada y mas de 180 luchadores sociales.
13 Manuela de Ciencia Politica, Miguel Caminal Badia, Madrid, 1996



se inclina hacia el despotismo, hacia el capricho de una sola persona que absorberia todo el control.
Distingue dentro del estado tres poderes: el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Los tres deben estar en
manos de diferentes 6érganos del estado, como garantia de un equilibrio del poder que ahuyente el despotismo.
La libertad no admite la unién de dos, y menos aun de los tres, en manos de un solo 6rgano y menos persona.
Si el legislativo esta unido con el ejecutivo, éste, al promulgar las leyes y darles cumplimiento, no observara
rigurosamente las indicaciones que contienen, tendra a su transgresion y creara la arbitrariedad en el pais. La
arbitrariedad sobreviene también cuando en una sola mano se concentra el ejecutivo y el judicial.
Entonces los jueces se veran vejados, por ser jueces y ejecutores de leyes a la vez. Tampoco debe existir la
union en una sola mano del poder judicial y el legislativo, por cuanto al existir tal unidn, los jueces, en la
resolucion de las causas, no seguirian estrictamente la ley y podran, si asi lo desea, proponer modificaciones e
introducirlas en el contenido de la ley, desvirtuando el papel de la justicia.

El principio de la separacién de poderes dirigia su filo contra el absolutismo real, contra la concentracion de
toda la plenitud del poder en manos del monarca. Significé una exhortacion a crear dérganos representativos.
En ello radica su valor relativamente progresista, que despoja al monarca la concentracion total del poder.
Pero, al mismo tiempo, esta teoria justificaba la conservacion del poder real, independiente, del parlamento,
excluyendo, asi, la plenitud de poderes a los 6rganos representativos.

En la Asamblea Constituyente de Francia, este principio de la separacion de poderes fue defendido por
Lafayette, Mercier, Mounier y otros; ademas, para todos estos partidarios de dicha teoria, el mencionado
principio significd la defensa de la monarquia constitucional en contra de la monarquia absoluta.

La teoria de Montesquieu hall6 su reflejo también en las “Actas Constitucionales de la revolucion burguesa
de Francia”, de fines del siglo XVIII. Asi, el articulo 16 ° De la Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, de 1789, reza: “La sociedad que no tiene asegurado un usufructo de los derechos y no tiene
establecida la separacion de poderes, carece de una Constitucion”. La lucidez es evidente de los idedlogos de
la revolucion. Y la de 1791 trato de dar realizacidon concreta de este principio dentro del régimen de estado en
Francia. Este principio hallo cabida también en la constitucion de 1787 de los Estados Unidos.

Sirvio, entonces, de fundamentacion ideoldgica para la independencia del presidente y del gobierno con
respecto a las instituciones representativas, siendo el punto de partida de las nacientes republicas que
sustentaron sus tesis para que las constituciones vayan recogiendo el principio de la separacion de poderes y
su autonomia de los otros 6rganos del poder publico.

Juan Jacobo Rousseau

Filosofo francés dejo el legado de sus 2 obras cumbre: Las “Desigualdades Sociales” y el “Contrato Social”,
sostiene s6lo un poder democratico es legitimo; la libertad se conserva solo en un Estado en el cual todo el
pueblo participa en la legislacion. Unicamente con una organizacion democratica del Estado, el hombre, a
cambio de su libertad natural, ya perdida, adquiere la libertad politica, bajo la cual, aun cuando se subordina al
poder, ya no es un esclavo como bajo el despotismo.

Donde no existe la soberania popular, preconiza, se desconoce el contrato social, el dominio ilegitimo de una
sola persona sobre todas las demas, alli existe el despotismo.

El filosofo de la ilustracion sofiaba con un pequefio estado democratico patriarcal, en que cada uno tenga poca
propiedad, suficiente para cubrir sus necesidades elementales, su ideal era tipicamente pequefio — burgués.
Defendia un orden en el que “un hombre no sea tan rico para poder comprar a otro, ni tan pobre para tener
necesidad de venderse”

Mably emite una hipétesis sobre el cardcter de clase del derecho. La desigualdad de Estados, a su juicio, es
una traba para la imparcialidad de las leyes. “Nos hemos creado dos géneros de medidas y de pesos, y, para
vergiienza de nuestra razon, los acaudalados sentencian a muerte por robo, ante el temor de ser robados, y
aprueban las conquistas, por ser ellos mismos los que saquean a los pueblos ™.

Rousseau indica “El primer hombre a quien —después de haber levantado un cerco alrededor de una parcela
de tierra- se le ocurrio pensary decir esto es mio y encontro a gente suficientemente ingenua para creérselo,
fue el autentico fundador de la sociedad civil. Cuantos crimenes, guerras y asesinatos cuantas calamidades y



horrores habria evitado el género humano aquel que, arrancando la estacas y llenando las zanjas, hubiese
exclamado a sus projimos: No le hagdis caso a este embustero, estdis perdidos si llegdis a olvidar que los
frutos de la tierra pertenecen a todos, y esta ultima, a nadie”

A juicio de Rousseau, ¢l Estado nace para consolidar el dominio, para salvaguardar la propiedad privada'®. La
infinita lucha entre el “derecho” del fuerte y del que fue “el primero en apoderarse”, conduce a las colisiones y
a los asesinatos. Para poner término a estos y esclavizar a los débiles, los fuertes inventan el estado y crean el
poder de este. El autor presenta al Estado como resultado de la invencion y de la confabulacion de los ricos.
En el Contrato Social el pensador dice: “El hombre a nacido libre y sin embargo en todas partes esta
encadenado... ;De qué modo se opero este cambio? Yo no se dice el autor, ;Qué puede hacer que este
cambio sea legal? Pienso que podria resolver este problema”."

Asi la libertad sigue siendo una romantica ilusion desde la antigiiedad, hasta la actualidad, mientras vivamos
bajo un estado clasista, donde el capitalismo predomina la libertad se alcanzard solo rompiendo las jaulas del
capitalismo sanguinario.

Carlos Marx y su ideal revolucionario

Filésofo, economista, politico germano que atestd el mayor golpe a la burguesia desnudando el papel que el
aparato del poder ejecutivo desempefia dentro del mecanismo del estado burgués, “Este poder ejecutivo, con
su inmensa organizacion burocrdtica y militar, con su compleja y artificiosa maquinaria de estado, un
egjército de funcionarios que suman medio millon de hombres junto a un ejército de otro medio millon de
hombres, este espantoso organismo parasitario que se cifie como una red al cuerpo de la sociedad francesa y
le tapona todos los poros, surgio en la época de la monarquia absoluta, a la caida del régimen feudal, que
dicho organismo contribuyo a acelerar... Napoleon perfecciono esta maquina del estado ... Todas las
revoluciones perfeccionaban esta maquina en vez de destrozarla ... Los partidos que luchaban
alternativamente por la dominacion, consideraban la toma de posesion de este inmenso edificio del estado
como botin principal del vencedor”

Para Marx no es suficiente tomar la maquinaria estatal sino destruirla fruto de las lecciones aprendida en la
comuna de Paris, la reaccion o contrarrevolucion puede retomar con fuerza el poder y echar al traste los
avances del proceso revolucionario y sobre la base de la destruccion de lo viejo a pujos alumbrar una nueva
estructura estatal paso necesario al comunismo, bajo el principio a cada uno segun sus necesidades.

Mas en el periodo que media entre 1848 y 1871 no es esto Unicamente lo que enriquece la teoria de la
dictadura del proletariado. En ese mismo periodo. (1852), Marx formula la tesis cldsica del Marxismo que
esclarece el concepto de la dictadura del proletariado y que explica la importancia que el propio Marx, en su
teoria, concede a dicha idea: “... en lo que a mi respecta, no ostento el titulo de descubridor de la existencia
de las clases en la sociedad moderna, y tampoco siquiera de la lucha entre ellas. Mucho entes que yo, los
historiadores burgueses habian descrito el desarrollo historico de esta lucha de clases, y los economistas
burgueses, la anatomia economica de las clases. Lo que yo hice de nuevo fue demostrar: 1) Que la existencia
de las clases estd vinculada unicamente a fases particulares, historicas, del desarrollo de la produccion; 2)
que la lucha de clases conduce necesariamente a la dictadura del proletariado; 3) que esta misma dictadura
solo constituye la transicion a la abolicion de todas las clases y a una sociedad sin clases”.

Marx y Engels ensenaron al proletariado a utilizar la democracia burguesa, el parlamentarismo burgués y el
derecho electoral para una vasta agitacion politica entre los obreros, para desenmascarar la esencia

4 En sentido parecido Juan Pablo Marat, destacado dirigente del ala jacobino sostiene el poder de las leyes no es sino una tirania
velada que una minoria insignificante ejerce sobre una mayoria. La propiedad privada es la causade toda desigualdad, las penurias y la
esclavitud brotan de la desigualdad, y estade la propiedad.

15 Historia de las Ideas Politicas, Prokovski San Petersburgo, 1995



explotadora del estado y el derecho burgués, para defender los intereses politicos y econdmicos de los
trabajadores y para organizar sus propias filas.

Sin embargo, previnieron al proletariado contra la influencia de la democracia pequefioburguesa y lo
exhortaron a no dormirse en los laureles con las reformas democraticas logradas en estas condiciones y a
seguir impulsando la revolucioén hasta su victoria definitiva. Este planteo tactico fue formulado ya en la
circular del Comité Central dirigida a los miembros de la “Liga de los Comunistas”, en 1850, en base al
estudio de las condiciones que se habian creado en Alemania después del fracaso de la revolucion de 1848-
1849.

Para Marx el derecho es un derecho desigual y que su supresion y del propio Estado solo se producira con la
superacion de la sociedad de clases y con el establecimiento de la sociedad comunista.

El marxismo no es una receta a aplicar a palo de ciego, ni una doctrina acabada, sino un proyecto construible,
y ante todo es una poderosa arma para combatir el poder expansivo del capitalismo bestial que encuentran
discipulos en las naciones “en vias de desarrollo”, se presenta con ropaje de generosos e inofensivos papas
Noel y lo mas grave disfrazados de izquierdistas, revolucionarios y socialistas, que en la practica son mas
peligrosos, su audacia no tiene limites en encubrir sus reales intenciones, miserables lacayos de corporaciones
transnacionales, reverentes con el imperio y despiadados con los bajitos.

Las formas de Participacion Electoral

Vamos a revisar algunas definiciones de participacion electoral a fin de encontrar similitudes y diferencias
entre enmienda, referéndum, consulta, plebiscito.

Enmienda

Correccion, rectificacion de un error. Es la subsanacion del defecto, resarcimiento de un perjuicio.

En los parlamentos y asambleas deliberantes, modificacion propuesta a un proyecto de ley, a una ponencia,
dictamen u otro acuerdo disolucion. !¢

En el Derecho Constitucional Norteamericano existe larga experiencia sobre reformas parciales de la
constitucion, las mismas que tiene una particularidad de ser numeradas correlativamente y son agregadas a
continuacion del texto original, incluso han sido revocadas por otras como la revocatoria de la “ley seca” que
fue creada como enmienda.

Existe una enmienda singular del Estado yanqui aquella conocida como “Enmienda Platt”, que consistid en la
abusiva actitud de invasion de Norteamérica a la hermana reptblica de Cuba, una vez que Espaia, como
consecuencia de la perversa guerra en la mayor de las Antillas, y por el Tratado de Paris de 1898, renuncio a
todo derecho de ciudadania y propiedad sobre el territorio cubano, la misma que subsistid hasta 1934, excepto
lo relativo a Guantdnamo que es herencia de aquella enmienda que Estados Unidos obligd a cuba entregar
tierras para carboneras o estaciones navales y que posteriormente dio origen a la base militar de Guantanamo.

Plebiscito

Seglin la Real Academia de la Lengua Espafiola plebiscito provine del latin plebiscitum, ley que la plebe de
Roma establecia separadamente de las clases superiores de la republica, a propuesta de su tribuno. Por algin
tiempo solo obligaba solamente a los plebeyos, y después fue obligatorio para todo el pueblo. Resolucion
tomada por todo un pueblo a pluralidad de votos. Consulta que los poderes publicos sometan al voto popular
directo para que apruebe o rechace una determinada propuesta sobre soberania, ciudadania, poderes
excepcionales.

16 Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Guillermo Cabanellas, Buenos Aires 1996.



Para Justiniano “e/ plebiscito es lo que, interrogado por uno de sus magistrados, cual un tribuno, establecia
la plebe”"".

En la reptblica romana los plebiscitos se adoptaban, ante la propuesta de un tribuno, en los concilios de la
plebe y tenia eficacia solo para ella, pero a partir de la Lex Hortensia su aplicacion era para plebeyos y
patricios. Asi habia los plebiscitos y los referéndum, instituciones que han llegado hasta nuestros dias,
diferenciando el referéndum para asuntos estrictamente juridicos y plebiscitos para politicos o de toda indole.
En la modernidad los plebiscitos han sido frecuentes por ejemplo Napoleén III en Francia pudo restaurar el
imperio. En 1905 en plebiscito se determind la separacion de naciones sueca y noruega. Inglaterra mediante
plebiscito ingresé al Mercado Comtn Europeo. En 1975 el pueblo de Suiza rechazd por inmensa mayoria la
propuesta xendfoba de expulsar a todos los trabajadores extranjeros.

El referéndum

Referéndum, proviene del latin referéndum, que significa de referre. Procedimiento juridico por el que se
someten al voto popular una constitucion o leyes que modifican su esencia ya sea en forma total o parcial,
cuya ratificacion por el pueblo se propone, lo que debe ser consultado.

En el Derecho Politico moderno, consulta directa que se hace a los pueblos acerca de una medida fundamental
o sobre su voluntad de independencia o anexion. También demostracion organizada por los poderes
dictatoriales para probar o aprontar, a falta de elecciones que el pueblo apoya su politica o la persona del
caudillo. En Suiza se emplea como sinénimo de referéndum”

“Por el referéndum interviene el pueblo en forma directa en el régimen politico estatal participa de cierta
manera en la sancion de las leyes y decide en ultima instancia las relaciones que le afectan en forma directa.
Por el referéndum en realidad se ejerce una democracia pura, genuina; ya que al someterse directamente las
leyes al voto del pueblo, este decide participando sin intermediarios o representantes en la elaboracion de las
normas que han de ser obligatorias™!®

Evolucion historica del referéndum

El referéndum se origina en las asambleas atenienses, en la reptblica romana y en comunidades germanas. En
la época moderno el primer pais en incorporar al ordenamiento juridico es Suiza, concretamente en el canton
Schwitz, de donde proviene la palabra Suiza, sus delegados cantonales que integraban la Dieta Federal,
cuando carecia de instrucciones tomaban decisiones ad-referéndum, es decir a condicion que los ciudadanos
ratifique posteriormente tal decision!’. Luego encontramos esta figura en Andorra y San Marino.
Posteriormente tuvo amplio ejercicio en Estados Unidos donde se aprobo en referéndum la Constitucion de
New Hampshire en 1784 y Massachussetts 1788. En Inglaterra se ejercid consultas vecinas o municipales
“local option”. Luego de la segunda guerra mundial se van incorporando en las constituciones del mundo el
referéndum, asi tenemos en la Constitucion de Weimar, Espafiola, Italiana, Francesa, Alemana. En Noruega
curiosamente no hay disposicion constitucional sobre la consulta popular pero se realiza muy frecuentemente
y en 1972 el pueblo noruego rechazo la incorporacion a la Comunidad Econémica Europea, incluso el primer
ministro Bratelli tuvo que dimitir.

En América Latina, Uruguay fue el primer pais que incorpor6 el referéndum en la constitucion en 1917 con el
nombre de Plebiscito. Argentina se constituyé en el primer pais en realizar una consulta en 1835 para

17 Ibidem.

18 Ibidem

19 Constituye el pais con mas convocatorias a referéndum o democracia directa en mas de 170 procesos consultados, seguido por
Australia en 18, Dinamarca en 17



designar a Juan Manuel Rosas, como gobernador de Buenos Aires para un periodo de cinco afios.?
Las consultas también encubren dictaduras

El referéndum como instrumento juridico-politico es de sustancial importancia en pueblos con buen nivel de
cultura politica, como el caso de Suiza o los pueblos escandinavos, empero también puede ocurrir tragedias
politicas como sucedi6 en Francia, Napoleon fue confirmado como emperador en plebiscito realizado en 1804
en que obtuvo 3.572.329 votos contra 2.569; y en 1851, Luis Napoledn fue investido de poderes absolutos por
un plebiscito que venci6 por 7.500.000 votos contra 640.000, sobre cuya base al afio siguiente se convirtio en
emperador con el nombre de Napoleon III; en Chile Pinochet a través de un plebiscito celebrado el 11 de
septiembre de 1980, impuso a este pais la Constitucion autoritaria que rige hasta la fecha; en Irak, Sadam
Husein fue confirmado en la dictadura por un plebiscito realizado en 1995 en el cual triunfé con el 99% de los
votos?!, de éste mecanismo democratico también dieron tragico uso Hitler en Alemania, Mussoline en Italia,
Stalin en la ex URSS, Franco en Espafia, sembrando terror en su pueblo para aferrarse al cargo y abusar del
poder.

El referéndum se expresa de diferentes modalidades como el referéndum constituyente, constitucional,
legislativo, administrativo, por iniciativa, de veto, de ratificacion, consultivo, etc.

Consulta Popular

La consulta popular segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola es: "consulta. f.
Accion y electo de consultar". Y "consultar. (Del latin consultare, intens. de consulere,
considerar, deliberar.) tr. Examinar, tratar un asunto con una o varias personas. Pedir parecer,
dictamen o consejo. Dar los consejos, tribunales u otros cuerpos antiguos, al rey u a otra autoridad,
dictamen por escrito sobre un asunto, o proponerle sujetos para un empleo".

Rodrigo Borja?’, ex presidente del Ecuador, apoyado en connotados juristas como Mario
Bernaschina Gonzalez, Rafael Bielsa, Carlos Sanchez Viamonte y Adolfo Posada, clarifica los
conceptos al hablar del sufragio: "... el sufragio se resuelve en una accion politica concreta que tiene por
finalidad sea coadyuvar en la creacion del orden juridico del Estado mediante la presentacion por el pueblo,
o por un sector de él, de proyectos de ley (iniciativa popular), sea aprobar o desaprobar un acto legislativo
(referéndum), sea sancionar un acto o una medida del ejecutivo (plebiscito), o sea designar a los titulares
de los organos electivos del Estado"”. Luego Borja reitera: "..sufragio es un concepto amplio, en cuya
extension estan incluidos los de iniciativa popular, referéndum, plebiscito y funcion electoral”.

Las Consultas en el Ecuador

La primera experiencia de consulta popular en el Ecuador, paraddjicamente fue para aprobar la
Constitucion, conocida como la “Carta Negra”, siendo sometida a referéndum al pueblo el 9 de junio de
1869 por Garcia Moreno, quién, primero dio un golpe de Estado derrocando al presidente Xavier Espinoza,
luego convoc6 a una Convencidon Nacional el 19 de mayo de 1869, integrado “a dedo” por 2 ministros de
hacienda en ejercicio, 2 generales, 1 teniente coronel, 1 obispo, 3 sacerdotes y 2 cuiados del presidente, entre
otros, todos incondicionales a Gracia Moreno, ya instalado la asamblea “renunci¢” a la presidencia el
dictador, designando interino a su cufiado Manuel de Ascasubi, (todo quedo en familia) éste devuelve favores
nombrandole Ministro de Hacienda. La “asamblea constituyente” sesionado dia y noche promulgd en 104
dias la Octava Constitucion, ademas reformo el Codigo Civil, Codigo Penal, Codigo Militar entre otras leyes y

20 Introduccidn a la ciencia Politica, Francisco Miré Quezada, Lima 2006
2l Rodrigo Borja, Enciclopedia de la Politica, México 2003
22 Autor de la Enciclopedia de la Politica; México 2003



finalmente eligié presidente a Garcia Moreno con 28 votos frente a 1 voto para José Maria Guerrero y 1 a
Secundino Darquea; como el dictador habia jurado por Dios que no aceptaria la presidencia asi sea elegido,
vuelve a “renunciar” (todo un circo), los 25 asambleistas rechazan la renuncia y posesionan al dictador a
rogativas con bendicion de la iglesia, mientras la prensa hizo mutis al foro, los liberales cuencanos Benigno
Malo y Antonio Borrero que buscaban un candidato de consenso para las elecciones que debia darse en
mayo de 1869 se enmudecieron, Juan Montalve abandonaba el pais ante el acech6 del dictador, el monarca
poseia un caracter colérico, impulsivo y fundamentalista, maquiavélico en sus actos, recordemos que para
aplacar a sus opositores rivales no tuvo empacho en aliarse hasta con el invasor peruano, pretendi6 entregar el
pais a Francia como su colonia®’.

En estas circunstancias entra en vigencia la “Carta Negra” con apoyo ciudadano y con poderes absolutos
para el dictador que permitia declarar estado de sitio durante los recesos legislativos, facultaba
designar al dedo a los jueces, el Congreso era su establo, ampliaba el periodo presidencial a 6 afos y de
yapa facultaba reeleccion inmediata. Ademas facultaba designar y remover a empleados publicos sin formula
de juicio y concedia pena de muerte a los opositores politicos.?*

Una carta politica a la horma y medida de un dictadorzuelo que el 18 de julio de 1869 dio los siguientes
resultados: 13.640 votos por el si y 514 por el no. Un pueblo vendado los ojos, con pereza de pensar y sin el
minimo esfuerzo por razonar dio la victoria al déspota, ilusionado de las promesas mesianicas que prepard el
sainete de hacerse hasta de rogar para aceptar la presidencia, cuando en realidad tuvo ansiedad de poder y
delirios de grandeza.?

Todo estuvo consumado en sesion solemne realizada el 19 de julio de 1869 los diputados juraron la
constitucion y eligieron, por 28 votos de 30 emitidos, Presidente de la republica a Garcia Moreno, quién
tomo posesion del cargo el 10 de agosto y el 11 firm6 la Carta Negra para su publicacion®®.

Luego vino la Constitucion de 1967, lastima que tuvo una vida efimera, apenas hasta el 15 de febrero de
1970, un golpe de estado acabo con ella.

Esta constitucion es revolucionaria para la época en lo concerniente a la participacion ciudadana, puesto
que los anteriores codigos politicos seguian un patrén de conducta impregnada en la Constitucion de
1843, que prescribia en su articulo 5to. "El pueblo no ejerce por si mismo otra funcion de
soberania, que la de sufragar en las elecciones primarias, en la forma y con las calidades que determinen
la Constitucion y ley”. El pueblo solo contaba para las elecciones primarias o solo se acercaba a
las urnas cada 4 afios para elegir a sus verdugos.?’

23 “Se trata también del interés de la Francia, puesto que ella seria el duefio de estas bellas regiones”, escribia Garcia Moreno en una
epistola el 21 de diciembre a Emile Trinité encargado de negocios de Francia en Quito.

24 Por resistir a los trabajos gratuitos para el Estado y negar €l pago de los indignantes diezmos, los indigenas de Chimborazo
realizaron un levantamiento de 10 mil indigenas, liderado por Fernando Daquilema, quien fue fusilado el 8 de abril de 1871 por
orden del inefable tirano. De no entregarse el lider indigena el ejército graciano, hubiese tefiido de sangre los paramos andinos.
Igual suerte corri6 Fernando Ayarza, pese haber sido héroe de las guerras de “independencia” y compafiero de Bolivar fue
flagelado por orden del déspota y a los 3 dias murié como consecuencia del brutal castigo.

5 Revisando la historia, pareceria que el tiempo se detuvo, las escenas son las mismas los actores difieren, en vez del dictador de
siglo XIX encontramos un monarca del siglo XXI, que quiso hipotecar el pais a Francia, el monarca ya hipoteco a China (petroleo,
minas, hidroeléctricas), se persigue a la prensa, a los opositores, maquiavélicos, hasta en sus personalidades se parecen (coléricos).
ahora nos convoca a sustituir la Constitucion de Montecristi por una carta negra. No es gratuito que el monarca de la revolucion
ciudadana haya declarado admirador del dictador Garcia Moreno.

26 Revista Vistazo, “Presidentes del Ecuador”, Simo6n Espinoza.

27 En las anteriores constituciones no existia ni tedricamente la democracia participativa, apenas la representativa, y para acceder a
esta “democracia” o sufragios, los fraudes estaban al orden del dia, recién en la Constitucion de 1998 y 2008 se declara la
participacion de los ciudadanos, aunque sigue siendo letra muerta, sino recordemos la violacion ultima del art. 57, numeral 17 de
la Constitucion de Montecristi que expresamente concede derechos a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas a ser consultados antes de dictar un acto legislativo (ley); sin embargo hicieron afiicos aquella disposicion al aprobar la
perversa Ley de Mineria elaborada en el escritorio de las multinacionales mineras y sin la consulta de los colectivos sociales a ser
afectados por los megaproyectos mineros. Asimismo con bombos y platillos se cred el quinto poder, expresado en el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que solo ha servido para legitimar la dedocracia e inflar la tecnocracia por su



El texto constitucional de 1967 contenia muchas innovaciones que merece revisarlos.

El art. 72.- “Establécese el plebiscito para la consulta directa de la opinion ciudadana en los casos previstos
por la constitucion; la decision plebiscitaria sera inobjetable.

El capitulo segundo, titulo octavo, de la Constitucion de 1967 prescribia los deberes y atribuciones del
presidente de la republica, entre otros:

Art. 184. Al presidente de la republica le corresponde los siguientes deberes y atribuciones:

10.- Convocar a plebiscito, como procedimiento de consulta de la voluntad de los ciudadanos en los casos de:
a) Reformas a la Constitucion propuestos por la Funcion Ejecutiva y rechazadas total o parcialmente por el
Legislativo.

b) Reformas a la constitucion en el caso del inciso tercero del articulo 258 (caso en que la opinion del
presidente de la Republica fuere total o parcialmente desfavorable a la reforma de la Constitucion).

c) Proyecto de ley de importancia fundamental para el progreso del pais o para el cumplimiento de los fines de
justicia social previstos en la Constitucion, siempre que tales proyectos no fueren considerados en dos
periodos seguidos de sesiones, o que fueren negados por el congreso o por la comision legislativa permanente,
en lo fundamental.

d) decisiones de trascendental importancia para los intereses de la Nacion. Con excepcion de los casos
previstos el literal b), en todos los demas, la convocatoria a plebiscito requerira el dictamen favorable del
Tribunal de Garantias Constitucionales. El resultado del plebiscito serda promulgado en el registro Oficial,
dentro de los quince dias de terminado el escrutinio y proclamado los resultados por el Tribunal Supremo
Electoral, y desde ese momento la decision popular serd obligatoria para gobernantes y gobernados. Esta
atribucion la ejercerd sin perjuicio del caso previsto en el ordinal primero del articulo 132, en que la iniciativa
pueda tomarla el senado” (caso de conflicto en la aprobacion de los tratados publicos).

Como se desprende la disposicion transcrita es un primer avance de participacion popular en la carta
fundamental donde la consulta popular es destacada, y no se limita solo a enunciar sino también indica los
mecanismos para su funcion y cumplimiento.

Por desgracia, Velasco Ibarra, asumio6 todos los poderes el 22 de junio de 1970, y en un afio y medio de
dictadura desconocido la Constitucion, reprimidé la oposicion, clausuré universidades y medios de
comunicacion, cerrando su tormentosa etapa politica recordado por unos y maldecido por otros.

Posteriormente vino el referéndum del 15 de enero de 1978, la misma que se desarrolldo en medio de una
dura polémica sobre la legitimidad de la autoridad del Triunvirato Militar?® que entonces ejercia el poder, para
convocarlo, como sobre la idoneidad del referéndum para aprobar la Carta Fundamental del Estado.

Revisemos ahora las preguntas desde el referéndum de 1978 y las respuestas que a cada una de ellas
dieron los electores.

1.- El Referéndum de 1978

El 14 de diciembre de 1977, el Tribunal Supremo en cumplimiento con lo dispuesto en el Art. 24 del Estatuto

incondicionalidad al régimen de la mayoria de sus integrantes que al igual que sus coidearios de A. Pais tienen un mandato
presidencial “prohibido pensar” o “que les vaya bonito”.

28 El triunvirato compuesto por Alfredo Poveda Burbano, Guillermo Durin Arcentales y Luis Leoro Franco ejerci6 el poder
desde el 12 de enero de 1976 al 10 de agosto de 1979 y no fue resultado de las urnas lo que deslegitimo el gobierno. Ademas la
alianza con grupos terratenientes que incumplieron el art. 25 de la Ley de Reforma Agraria que mandaba expropiar latifundios de
haciendas ociosas; el entreguismo a grupos agroexportadores y oligarquicos; el asesinato de trabajadores de AZTRA tifiendo, un
canal de agua, con sangre de un centenar de obreros inofensivos encontr6 rechazo popular.



para la Realizacion del Referéndum convoca: "la papeleta para el sufragio constara de dos secciones,
divididas por una linea vertical. En la una seccidn Irdn inscritas las palabras "NUEVO PROYECTO".
Y en la otra seccidon los vocablos "CONSTITUCION DE 1945, REFORMADA". Agrega al pie de estas
inscripciones ird una linea de color negro en sentido horizontal, para que el sufragante marque
una cruz por el texto de su preferencia. Sera admisible cualquier otro signo que, puesto en una de las 2
secciones de la papeleta, demuestre o indique la preferencia manifestada por el sufragante.

El ciudadano tuvo que acudir a las urnas para elegir entre la "Nueva Constitucion", es decir una Constitucion
que tenia vinculacion o sustento en Constitucion anterior; y la otra, de una Constitucién que se basaba en la
Constitucion de 1945.

El Referéndum se realiz6 el 15 de enero de 1978 en medio de agrias acusaciones triunfando el proyecto de
"Nueva Constitucion"?’,

Los resultados de este referéndum “posibilito el retorno a la democracia” y la primera tarea fue elaborar la
Ley de Elecciones hecha al molde de los nuevos patriarcas, con predominio de los integrantes de la
Democracia Cristiana, Oswaldo Hurtado a la cabeza lo que llevd la sepultura de la dictadura y el
alumbramiento de la partidocracia en el Ecuador.

Revisemos las disposiciones que trata sobre la consulta popular en la Constitucion de 1978:
"Art. 32.- Los ciudadanos ecuatorianos gozan del derecho de elegir y ser elegidos; de presentar
proyectos de Ley a la Camara Nacional de Representantes; de ser consultados en los casos previstos en
la Constitucion, de fiscalizar los actos de los Organos del Poder Publico, y de desempefiar empleos y
funciones publicas, en las condiciones determinadas por la ley.

"Art. 78.- Son atribuciones y deberes del Presidente de la Republica:

a) Convocar y someter a consulta popular las cuestiones que, a su juicio, sean de trascendental
importancia para el Estado, y, especialmente los proyectos de reforma a la Constitucion en los
casos previstos en el art. 143 y la aprobacion y ratificacion de tratados o acuerdos
internacionales que, en su caso, hayan sido rechazados por Cadmara o por el plenario de las Comisiones
Legislativas o por propio Presidente de la Republica".

La disposicion trascrita jamas fue aplicada, y desaparecid sin pena ni gloria con una serie de reformas
introducidas, asi el art. 69 de la Constitucion aprobada en referéndum en su primer inciso facultaba a la
Cémara (la Camara Nacional de Representantes) pedir al Presidente que sometiera a consulta popular
las reformas legales aprobadas por ella y objetadas por el Presidente.

Posterior al Referendum de 1978 se realizaron 4 consultas populares, una en el periodo del socialcristiano
Leon Febres Cordero; 2 en el ejercicio del poder del conservador Sixto Duran-Ballén, una en el periodo del
interino Fabidn Alarcén Rivera, otra en el periodo post dictocrata’® del Alfredo Palacios y dos en el
régimen de la “revolucion ciudadana”, La primera para la convocatoria de Asamblea Constituyente y la
segunda para la aprobacion de Constitucion de Montecristi.

2. - La derrota del derechista Leon Febres Cordero

Con el nombre propio de consulta popular, ya no de referéndum, fue el ingeniero mecanico Leén Febres
Cordero quién convoco a consulta, mediante Decreto No. 1624, del 24 de febrero de 1986, llevandose acabo

2 Al respecto el destacado historiador Alfredo Pareja Diezcanseco, en su libro "Ecuador, La Republica de 1830 a Nuestros Dias",
escribe: ".... acudieron a votar 1.820.000 ciudadanos, de los cuales algo mas de 778.000, o sea el 43%, voto por la nueva
Constitucion; 583.000, esto es, el 32%, por la reformada de 1945, cerca de 422.000 votos nulos, como resultado del esfuerzo de
la gran oligarquia, y cerca de 29.000 en blanco

30 Asi se autocalifico el coronel Lucio Gutiérrez poco antes de ser destituido del poder por sus sistematicos y un despotismo

marcado dentro de un circulo familiar.



el 1 de junio de 1986. La consulta tenia el siguiente texto:

"Compatriota: ;Quiere usted que los ciudadanos independientes tengan pleno derecho a ser elegidos sin
necesidad de estar afiliados a partido politico alguno, confirmando asi la igualdad de todos los
ecuatorianos ante la ley?".

De conformidad con la Ley de Elecciones, fue el Tribunal Supremo Electoral quién realizo los
escrutinios de las votaciones que se registran en las consultas populares nacionales, y proclamé los resultados.
De un total de 4.255.568 votantes, equivalentes al 73,55%: 1.779.697 electores, equivalentes al
56,85%, votaron por el NO; 781.409, equivalentes al 24,96% por el Si; 358.049, equivalentes al
11,43%, en blanco; 211.206, equivalentes al 6,74%, anulados.>!

Como se evidencia de los resultados el desgobierno y autoritarismo de Febres Cordero no pudo
controlar la ira del pueblo apabullando en las urnas al “duefio del pais”, adjetivo que se acuid a éste
personaje de triste recordatorio para el pais por controlar todos los poderes del Estado, especialmente “la joya
de la corana”, que es la Corte Suprema de Justicia que le permitié dejar en la impunidad crimenes de Estado
como el desaparecimiento y muerte de la docente Consuelo Benavidez, los hermanos Restrepo?2, torturas y
posterior fallecimiento de Cristébal Sigcho, Luis Baca, Juan Carlos Acosta, e intentos de asesinatos al
parlamentario Diego Delgado Jara e integrantes del grupo insurgente “Alfaro Vive Carajo”, persecucion a
los periodistas Jorge Piedra Ledesma, Martha Cardoso de Piedra y otros, clausura de medios de
comunicacion, apresamiento de los idealistas Floresmilo Alvear, Cecilia Méndez, Rosa Rodriguez,
intimidaciéon a Mons. Luis Alberto Luna, P. Pedro Soto, Dr. Teodoro Coello y més defensores de derechos
humanos??) asi como perseguir como “perro con hambre” a sus excolaboradores Gustavo Noboa, Alberto
Dahik, entre otros.

La consulta del conservador Sixto Duran Ballén

La consulta popular convocada por el ex presidente Sixto Duran Ballén, lo hizo firmando el Decreto Numero
1830 del 10 de junio de 1994, y tuvo lugar el 28 de agosto de 1994. Las preguntas y sus resultados fueron
las siguientes:

Primera ;Dispondria usted que el Congreso Nacional en un plazo improrrogable de cien dias contados a
partir del envio de un proyecto de reformas constitucionales por parte del Presidente de la Republica, lo
conozca y lo apruebe total o parcialmente, o lo niegue, y que de no hacerlo en dicho plazo, el proyecto se
considere negado para que el Presidente de la Republica pueda someterlo a consulta popular, de
conformidad con el Art. 149 de la Constitucion Politica?.

Los resultados fueron: Por el si, 1.579.663 sufragios; por el no. 1.094.687; nulos, 564.055; blancos,
738.969.

Segunda.- ;Considera usted que los ciudadanos independientes no afiliados a partido
politico alguno deberian tener derecho a participar como candidatos en toda eleccion popular?.

Los resultados fueron: por el si, 1.797.454 sufragios; por el no. 966.778: nulos, 629.774; blancos, 584.401.
Curioso resulta la conducta de los electores, 8 afios esta misma pregunta consultada por otro derechista Febres
Cordero la poblacion le dio las espaldas, ahora sobre la participacion de los independientes tiene apoyo
popular, concluimos que los procesos socio - politicos son dindmicos y hay un ingrediente clave en la
memoria colectiva: los sentimientos del pueblo y las simpatias por sus gobernantes.

Tercera.- ;Deberian los legisladores manejar fondos del Presupuesto del Estado?.

Los resultados fueron: por el si, 450.283 sufragios: por el no, 2.262.007: nulos, 657.874; blancos,
604.181.

Cuarta.- ;Deberian los legisladores aprobar el Presupuesto del Estado por sectores de gasto o por partidas
presupuestarias?.

31 publicacién efectuado en el Registro Oficial namero 563, del 13 de noviembre de 1986.

32 Por cada desaparecido, la CIDH mando a pagar al Estado Ecuatoriano, o sea al pueblo ecuatoriano un millén de dolares, claro
que una vida no tiene precio, pero también ese dinero podia invertirse en obra publica en beneficio de los mas necesitados.

33 Historias de Radio, Martha Cardoso F., 2010



Los resultados fueron: por sectores, 1.286.402; por partidas, 1.094.682: nulos. 742.740: blancos, 852.547.
Quinta.- ;Deberia existir la reeleccion para toda funcidén de eleccion popular. inclusive las de Presidente y
diputados?.

Los resultados fueron: por el si, 1 423.623 sufragios; por el no, 1.274,254;( nulos, 663.005;  blancos,
615.438.

Sexta.- ;Las elecciones de legisladores deberian efectuarse en la primera vuelta electoral o en la
segunda vuelta electoral?.

Los resultados fueron: por la primera opcion. 1.348.624 sufragios; por la segunda opcion. 1.071.407; nulos,
712.583; blancos, 842.443.

Séptima.- ;Considera usted que deberia existir la posibilidad constitucional de adquirir una
segunda nacionalidad sin perder la ecuatoriana?".

Los resultados fueron: por el si, 2.087.262 sufragios; por el no, 778.786; nulos, 568.684; blancos,
541.381.

En esta consulta como se puede observar de los resultados no hubo el planchazo sino que el pueblo digirié y
por ello en unos gana el si y en otro el no, no contento con ello el régimen volvid a consultar a los
ecuatorianos.

Nueva consulta popular convocada por Duran Ballén

El 29 de Agosto de 1995, mediante Decreto Ejecutivo publicado en el Registro Oficial # 769 el
régimen conservador convoca a una segunda consulta popular la misma que se efectia el 26 de
noviembre de 1995. Las preguntas y sus resultados fueron los siguientes:

Descentralizacion

Primera.- ;Deberia incorporarse a la Constitucion Politica una disposicion que diga: "El Estado
transferird progresivamente competencias y recursos a los organismos seccionales, preferentemente en los
sectores de educacion, salud, vivienda, vialidad y saneamiento ambiental, a fin de garantizar una efectiva
descentralizacién administrativa y financiera?.

Los resultados fueron: por el si, 1.322.174 sufragios; por el no, 1.647.031; nulos, 357.376: blancos,
531.009.

Derecho a escoger el régimen de seguridad social

Segunda.- Deberia incorporarse a la Constitucion Politica una disposicion que diga: "Toda persona
tiene derecho a escoger libre y voluntariamente que tanto el régimen de seguridad social, como sus
prestaciones, servicios y el destino de los aportes estén a cargo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social o de otra institucion publica o privada.

El sistema de seguridad social se fundara en los principios de solidaridad y libre competencia".

Los resultados fueron: por el si, 1.200.491 sufragios; Por el no, 1.824.636; nulos, 398.853: blancos,
433.792.

Distribucion equitativa de recursos

Tercera.- ;Deberia incorporarse a la Constitucidon Politica una disposicion que diga: "El Presupuesto
General del Estado se elaborard y ejecutara por provincias, tomando en consideracion las
prioridades de orden nacional, la poblacion y necesidades de desarrollo de cada provincia, con atencidén
preferente a las areas de educacion, salud, vialidad, vivienda, saneamiento ambiental y seguridad interna?".
Los resultados fueron: por el si, 1.338.275 sufragios; por el no, 1.639.455; nulos, 393.395; blancos,
485.466.

Paralizacion de servicios publicos
Cuarta.- ;Deberia incorporarse a la Constitucidon Politica una disposicion que diga: "Prohibase,



aun en el caso de huelga, la paralizacion de los servicios de salud, educacidn, transporte, agua
potable, energia eléctrica, combustibles y telecomunicaciones. La violacion de este
precepto sera considerada como una infraccion penal y sancionada de conformidad con la ley?".
Los resultados fueron: por el si, 1.184.321 sufragios; por el no, 1.799.785; nulos, 377.010; blancos,

495.318.

Disolucion constitucional del Congreso

Quinta.- ;Deberia incorporarse a la Constitucion Politica, para que pueda ser aplicada a partir del 10 de
agosto de 1996, una disposicion que diga: "El Presidente de la Republica podra, por una sola vez durante su
mandato constitucional, disolver el Congreso Nacional y convocar simultineamente a elecciones
anticipadas de diputados que deberan realizarse dentro de los sesenta dias posteriores a la disolucion.

El ejercicio de esta atribucion no otorgara al Presidente de la Republica las facultades que corresponden
al Congreso Nacional, el que, de conformidad con la ley, designara una Comision Legislativa que
funcionara hasta la eleccidon del nuevo Congreso.

Los diputados que sean electos permaneceran en funciones durante el tiempo que le reste al Presidente de la
Republica para concluir su mandato presidencial?"'.

Los resultados fueron: por el si, 1.131.996 sufragios; por el no, 1.882.934; nulos, 365.085: blancos,
476.215.

Elecciones distritales y uninominales; periodo legislativo de cuatro afios

Sexta.- ;Deberia incorporarse a la Constitucion Politica, para que pueda ser aplicada a partir del 10 de
agosto de 1996, una disposicion que diga: "El Congreso Nacional estara integrado por diputados que
seran elegidos uninominalmente en cada distrito electoral.

La ley establecera en cada provincia los distritos electorales y su base poblacional. No obstante lo anterior,
cada provincia elegira al menos dos diputados distritales, excepto aquellas que tengan menos de cien mil
habitantes, que elegirdn solamente uno.

Los diputados serdn elegidos por mayoria absoluta de sufragios, durardn cuatro afos en funciones
y podran ser reelegidos?."

Los resultados fueron: por el si, 1.214.455 sufragios; por el no, 1.825.840; nulos, 412.716; blancos, 405.459.

Eleccion del Presidente del H. Congreso Nacional cada dos afios

Séptima.- ;Deberia incorporarse a la Constituciéon Politica una disposicion que diga "El Presidente y
Vicepresidente del Congreso Nacional se elegiran en votacion secreta y por mayoria absoluta de sus
miembros; duraran dos afos en sus funciones?".

Los resultados fueron: por el si, 1.307.079 sufragios; por el no, 1.720.461; nulos, 413.680; blancos, 418.218.

Plazo para la incorporacion constitucional de la voluntad popular

Octava.- ";Dispondria usted que en el plazo de noventa dias a partir de la fecha de
proclamacion de los resultados de esta consulta, el H. Congreso Nacional incorpore a la Constitucidén
las disposiciones aprobadas en esta secciéon?". El resultado fue: por el si, 1.310.928 sufragios;
por el no, 1.698.087; nulos, 400.757; blancos, 447.781.

Funcion Judicial

Novena.- En el Titulo III, de la Segunda Parte de la Constitucion Politica que trata "De la Funcion Judicial"
se incorporaran las siguientes reformas:

Sustitayase el Art. 95 por el siguiente

"Art. 95. - En los casos penales, laborales, de alimentos y de menores, la administracion de justicia es
gratuita. En los otros juicios el Consejo Nacional de la Judicatura fijard el monto de las respectivas



tasas".

Al final del Art. 97 anadase los siguientes incisos:

"... Sin perjuicio de la unidad de la Funcion Judicial, ésta actuara en forma descentralizada.

Se reconoce el sistema arbitral y otros métodos alternativos para la solucion de controversias".

Suprimase el inciso segundo del Art. 98 y sustituyase Art. 104 por el siguiente:

.. Los ministros de la Corte Suprema de Justicia seran elegidos por el Consejo Nacional de la Judicatura.
Se propendera a que los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia pertenezcan a la Carrera Judicial.
Duraran 9 afios en el ejercicio de sus cargos y podran ser reelegidos indefinidamente. Los
conjueces seran elegidos de acuerdo al sistema establecido en la ley y deberdn reunir los mismos
requisitos que los magistrados titulares".

Suprimase el Art. 100 y afiddase la siguiente seccion:

Seccion...

Del Consejo Nacional d 1a Judicatura ...

Art... El Consejo Nacional de la Judicatura es el 6érgano de gobierno de la Funcion Judicial y velara por la
independencia de la misma. Ejerce sus funciones en todo el territorio nacional' y tendrd su sede en la ciudad
de Quito.

Art... El Consejo estara integrado por:

a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien lo presidira;

b) El ultimo de sus ex-presidentes, quien tendra su respectivo suplente elegido por el pleno de la
Corte Suprema de Justicia;

c) Un consejero designado directamente por el Presidente de la Republica, con su respectivo
suplente;

d) Un consejero designado directamente por el Congreso Nacional, con su respectivo suplente;

e) Un consejero elegido anualmente por el pleno de la Corte Suprema de Justicia de entre sus
miembros;

f) Un consejero elegido cada dos afios por el pleno de la Corte Suprema de Justicia de una lista de cinco

profesionales del derecho, preparada por la Federacion Nacional de Abogados, a base de los
candidatos enviados por cada uno de los colegios de abogados del pais. Cada Colegio presentard un
solo candidato; vy,

2) Un consejero elegido cada dos afios por el pleno de la Corte Suprema de Justicia de entre los
candidatos enviados por las Facultades de Jurisprudencia de las Universidades. A cada Facultad le
corresponderd presentar un solo candidato.

Los designados por el Presidente de la Republica y por el Congreso Nacional, y sus suplentes, duraran
cuatro afios en sus funciones.

Los consejeros suplentes de eleccion indicados en los literales e), f) y g) seran elegidos simultaneamente con
sus principales.

En caso de ausencia temporal de un consejero sera reemplazado por el respectivo suplente; si la
ausencia fuere definitiva se elegird el reemplazo en la forma que se sefiala en este articulo.

Las elecciones de consejeros se hardn en votacidon universal, directa y secreta.

Los consejeros deberan reunir los mismos requisitos que se exigen para ser magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Art... El Consejo Nacional de la Judicatura tendra las siguientes atribuciones:

a) Elaborar el Reglamento para® la designaciéon de los ministros y funcionarios de la Funcién
Judicial;
b) Nombrar, posesionar, fiscalizar y sancionar a los ministros de la Corte Suprema, de los Tribunales

Distritales, de las Cortes Superiores, jueces, conjueces, jueces interinos, secretarios de juzgados, notarios,
registradores de la 'propiedad y mercantiles, depositarios judiciales, alguaciles, de acuerdo con los
resultados del respectivo concurso de merecimientos y oposicion, de conformidad con la ley;



C) Establecer las normas para las oposiciones, de acuerdo a la ley;

d) Dirigir las tareas administrativas;
e) Elaborar, aprobar y manejar el Presupuesto de' la Funcion Judicial,
f) Controlar el cumplimiento de las obligaciones de magistrados y jueces; y sancionar por

las faltas de los abogados en su ejercicio profesional;

Expedir los demdas reglamentos necesarios para el cumplimiento de estas facultades; y,

Las demas conferidas en la Constituciones y las leyes.

Art.... Los consejeros desarrollaran su actividad con independencia y dedicacién absoluta, siendo su
cargo incompatible con el ejercicio profesional y otras funciones publicas o privadas.

Art... Durante el desempefio de sus cargos los consejeros, con excepcion del Presidente, no ejerceran
funciones judiciales. Una vez terminado su respectivo periodo, los consejeros miembros de la
Funcion Judicial podran reintegrarse a sus cargos, de acuerdo con la ley.

Art... El Consejo de la Judicatura podra designar magistrados y jueces temporales cuando la
acumulacién de juicios asi lo justifique y determinara su duracién. No integraran el pleno del
Tribunal."

Los resultados fueron: por el si, 1.186.018 sufragios; por el no, 1.765.610; nulos, 425.695; blancos, 482.564.

Décima pregunta: Eliminacién de privilegios en el sector publico.- Se sustituiran los dos ultimos -
Incisos del Art. 128 de la Constitucion Politica, por los siguientes:

La ley garantizara los derechos y establecerd las obligaciones de los servidores publicos en el servicio
civil y la carrera administrativa, sin admitir privilegios.

En el sector publico, s6lo los obreros estaran amparados por el Codigo de Trabajo".
Los resultados fueron: por el si, 1.342.446 sufragios; por el no, 1.712.452; nulos, 429.365:
blancos, 373.137.

Décima primera pregunta: Tribunal Constitucional.- Se eliminard el inciso tercero del Art. 101 y se
sustituird la Seccion II del titulo I de la Tercera Parte de la Constitucidn Politica, por el siguiente:

"Seccion 1T

Del Tribunal Constitucional

Art... El Tribunal Constitucional con jurisdiccién nacional tendrd su sede en Quito. Lo integrardn nueve
vocales y sus respectivos suplentes.

Los vocales del Tribunal Constitucional deberan reunir los mismos requisitos que los ministros de la Corte
Suprema de Justicia, estaran sujetos a las mismas prohibiciones y duraran cuatro arios en sus funciones.

Seran designados de la siguiente forma:

a) Tres directamente por el Presidente de la Republica;

b) Tres por el Congreso Nacional de fuera de su seno; y.

¢) Tres por la Corte Suprema de Justicia de fuera de su seno.

No seran responsables por los votos que emitan y por las opiniones que formulen en el ejercicio de las
atribuciones de su cargo.

El Tribunal Constitucional elegira dentro de sus miembros un Presidente y un Vicepresidente que duraran dos
afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos.

Art... Para controlar el cumplimiento de la Constitucion, compete al Tribunal Constitucional:
1.- Conocer y resolver, previa la correspondiente demanda y luego de oir a la autoridad o al organismo que los
hubiese expedido, sobre la inconstitucionalidad, total o parcial, de las leyes, decretos-leyes, decretos,



ordenanzas, reglamentos, resoluciones, regulaciones o acuerdos que se opusieren o afectaren a la
norma constitucional, por su fondo o por su forma.

2.- Conocer y resolver sobre la inconstitucionalidad de los actos administrativos de toda autoridad publica;

3 . - Dictaminar sobre las objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho el Presidente de la Republica, en
el proceso de formacion de las leyes; vy,

4.- Ejercer las demads atribuciones que le confieren la Constitucion y la ley.

Art... La declaratoria de inconstitucionalidad causaré ejecutoria y debera ser publicada en el Registro
Oficial, desde cuya fecha entrara en vigencia, dejando sin efecto la disposicion y el acto
declarado inconstitucional. La declaratoria no tendra efecto retroactivo, ni de ella habra recurso
alguno.

Art... La Ley Orgénica determinard las normas para la organizacion y funcionamiento del Tribunal
Constitucional y los procedimientos para su actuacion.

Art... El Tribunal informar4 anualmente por escrito al Congreso sobre el ejercicio de sus funciones.
Art... La demanda de inconstitucionalidad para el caso del numeral 1 del articulo innumerado segundo de
esta reforma podran presentarla:

El Presidente de la Reptblica;

El Congreso, previa resoluciéon mayoritaria de sus miembros;

La Corte Suprema de Justicia, previa resolucion del Tribunal en pleno;

La Asociacion de Municipalidades del Ecuador, previa resolucion de su directorio:

El Consorcio de Consejos Provinciales, previa resolucion de su directorio;

El Defensor del Pueblo: y,

Los ciudadanos con el respaldo de al menos 5.000 firmas".

Los resultados fueron: por el si, 1.176.319 sufragios; por el no, 1.781.355; nulos, 458.718; blancos, 442.216.
Los resultados son diametralmente diferentes a los alcanzados en la primera consulta del régimen de Duran-
Dahik. En esta segunda consulta el gobierno curuchupa es apabullado en las urnas por el pueblo que
paradojamente dio un gran apoyo para ganar las elecciones presidencias les en 1992, no tan debilitado en la
primera consulta, pero en esta peso el desgaste del poder, los actos de corrupcion de sus hijas, las travesuras
en los gastos reservados de Dahik y la apertura al esquema privatizador de los servicios publicos, como
telefonia, electricidad, seguridad social, salud, en fin que incluso preguntas que podrian merecer un amplio
apoyo popular como la descentralizacion tuvo un contundente rechazo que sac6 a relucir la ira acumulada del
pueblo que vio frustrada toda esperanza depositada en un mayorcito que parecia inofensivo pero que al llegar
al poder enfil6 sus garras contra el pueblo sufrido.

La consulta del interino Fabian Alarcon

En la segunda vuelta de elecciones presidenciales entre Jaime Nebot y Abdalda Bucaram, el pueblo percibia
su agudo olfato politico: “te odio Nebot que me obligas a votar por Bucaram”, por temor al delfin de Febres
Cordero prefirid arriesgarse por Bucaram, que claro sucumbidé en la mazmorra politica al régimen,
reconociendo el “mérito o milagro” de unir a los “archienemigos” de la politica ecuatoriana Oswaldo
Hurtado, Rodrigo Borja, Jaime Nebot, J. Mahuad, entre otros que subieron a la camioneta y por efecto
cascado provocan otro “milagro” que llegue a la presidencia un diputado que no tenia sino un voto en el
congreso nacional Fabidn Alarcon, pero ante la ambicia de captar el poder de un sector politico y otro
terminaron escogiendo al menos indicado, “el cinturita” conocido asi por los bailes con uno y otro sector
politico llegd accidentalmente a la presidencia y con el fin de legitimar su gobierno convocd a consulta
popular el 25 de mayo de 1997, en la que también recogio una vieja propuesta de refundar un nuevo Estado
plurinacional a través de una constituyente planteamiento formulado por la CONAIE a raiz del levantamiento
de 1990.

La consulta fue convocada a través del Decreto No. 201 de 7 de abril de 1997, y se realizo6 el 25 de mayo de
1997. Las preguntas y sus resultados fueron los que siguen:

Primera: ";Ratifica usted’ el mandato popular de las jornadas de febrero ejecutado en las decisiones del
Congreso Nacional, que, entre otras, resolvid cesar en las funciones de Presidente de la Republica al



abogado Abdald Bucaram y designar en su reemplazo al doctor Fabian Alarcén Rivera, Presidente
Constitucional Interino, por el periodo fijado por la Funcion Legislativa?".

Esta pregunta formulada en la convocatoria original fue dividida en dos en virtud de lo
dispuesto en el Decreto No. 240 de 22 de abril de 1997, publicado en el RO. No. 049 del mismo mes, de
modo que las dos primeras preguntas pasaron a decir asi:

";Ratifica usted el mandato popular de las jornadas de febrero ejecutado en la decision del Congreso
Nacional, que resolvi6 cesar en las funciones de Presidente Constitucional de la Republica al Ab. Abdala
Bucaram?": y,

";Estd usted de acuerdo con la resoluciéon del Congreso Nacional que, al cesar en sus funciones al ex-
Presidente Constitucional de la Republica Ab. Abdald Bucararn, eligié como Presidente Constitucional
Interino de la Republica al Dr. Fabian Alarcon Rivera, hasta el 10 de agosto de 19987.

Sobre estas dos preguntas iniciales se voto en la consulta, y el resultado fue: en la primera pregunta, por el
si, 2.488.778 sufragios; por el no, 796.154; nulos, 409.575; blancos. 388.599. Y en la segunda
pregunta, por el si, 2.241.299 sufragios; por el no, 1.036.722; nulos, 412.351; blancos 390.251.

Tercera pregunta. ";Esta usted de acuerdo en que se convoque a una Asamblea Nacional con el
proposito de que reforme la Constitucion Politica de la Republica?".
Los resultados fueron: por el si, 1.903.962 sufragios; por el no, 1.044.188; nulos, 481.525; blancos, 649.146.

Cuarta pregunta. ";Al convocar a la Asamblea Nacional cual de las siguientes alternativas escogeria usted
para su conformacién: A.- Todos los miembros seran elegidos mediante voto popular; B.- Una parte de los
miembros sera elegida en votacion popular y la otra por representantes de instituciones y organizaciones del
Estado y la sociedad civil?".

Los resultados fueron: A: 1.454.306; B: 975.807; Nulos: 545.134; Blancos: 1.098.297.

Quinta pregunta. ";Esta usted de acuerdo que se fijen limites a los gastos electorales y se establezcan
mecanismos para controlar el origen de los recursos destinados a las campafias electorales?".
Los resultados fueron: por el si, 1.999.776 sufragios; por el no, 862.377; nulos, 501.253; blancos, 716.825.

Sexta pregunta. ";Para la eleccion de diputados, concejales municipales y consejeros provinciales
con cual de las dos alternativas de eleccidon esta usted de acuerdo: A: Votacion por la lista completa
como es ahora. B: Votacion escogiendo nombres de cada lista o entre listas?.

Los resultados fueron: A: 1.170.865; B: 1.254.663; nulos: 525.904; blancos: 1.123.407.

Séptima pregunta. ";Para la eleccién de diputados con cual alternativa estd usted de acuerdo: A:
Eleccion en la primera vuelta de las elecciones presidenciales. B: Eleccion en la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales, o en un comicio especial si no hay segunda vuelta?".

Los resultados fueron: A: 1.469.052; B: 927.290; nulos: 483.451; blancos: 1.194.820.

Octava pregunta. ";Estd usted de acuerdo en que sean borrados del registro electoral los partidos y
organizaciones politicas que en dos elecciones pluripersonales sucesivas, no hubiesen alcanzado el porcentaje
minimo del 5% de los votos validos a nivel nacional?.

Los resultados fueron: por el si, 1.892.180 sufragios; por el no, 872.330; nulos, 410.024; blancos, 904.923.

Novena pregunta. ";Estd usted de acuerdo que el Tribunal Supremo Electoral se integre con un representante
de cada una de las listas que hubiese obtenido las mas altas votaciones en elecciones pluripersonales de



alcance nacional, de acuerdo a lo que dispone la ley?".
Los resultados fueron: por el si, 1.592.945 sufragios; por el no, 1.122.234; nulos, 448.811; blancos, 913.116.

Décima pregunta. ";Est4d usted de acuerdo que el Congreso Nacional designe, con las dos terceras
partes de los votos de sus integrantes, a los titulares de los organismos de control, sin necesidad de ternas
enviadas por el Presidente de la Republica?".

Los resultados fueron: por el si, 1.373.957 sufragios; por el no, 1.333.339; nulos, 471.582; blancos, 897.865.

Undécima pregunta. ";Considera usted necesario modernizar la Funcion Judicial, reformar
el sistema de designacion de los magistrados de la Corte, Suprema de Justicia, para que su origen
sea la propia Funcion Judicial, nombramientos sin sujecion a periodos fijos que observen los criterios de
profesionalizacion y de carrera judicial que establezca la ley?".

Los resultados fueron: por el si, 1.651.162 sufragios; por el no, 1.067.724; nulos, 468.038; blancos,
888.468.

Decima Segunda Pregunta. “;Est4 usted de acuerdo que el Consejo de la Judicatura que establece la
Constitucion Politica cumpla funciones administrativas y que sus miembros sean designados por la
Corte Suprema de Justicia?'.

Los resultados fueron: por el si, 1.512.406 sufragios: por el no, 1,189,976; nulos, 482.474; blancos,
890.457.

Décima tercera pregunta. ";Esta usted de acuerdo que la Constitucidon Politica contemple el principio de la
revocatoria del mandato de quienes, habiendo sido elegidos por el voto popular, incumplan con las
normas morales, legales y de eficiencia atinentes al ejercicio de sus funciones, de
conformidad con la ley?"

Los resultados fueron: por el si, 1.615.292 sufragios; por el no, 1.065.850; nulos, 460.098; blancos, 933.379.

Disposiciéon Final.- ";Dispone usted que el Congreso Nacional incorpore como reformas a la
Constitucion Politica de la Republica el mandato de esta consulta, dentro del plazo de sesenta dias contados a
partir de la fecha de la publicacion de sus resultados en el Registro Oficial?". Los resultados fueron: por el
si, 1.790.383 sufragios; por el no, 886.459; nulos, 423.512; blancos, 972.747.

A la consulta convocada por el ejecutivo solo acudieron el 59.3 por ciento y claro como era de suponer gano
el si, quién iba a votar que regrese Bucaram ademas el interin6 recién iniciaba el mandato, repartia cargos por
doquier y ain no se conocieron las travesuras del patacon Cesar Verduga en el manejo de los gastos
reservados lo que posibilito el triunfo en la consulta.

La consulta en la Constitucion de 1998

Luego de casi abortar la asamblea constitucional de 1998 por las pugnas internas entre los grupos de poder,
incluso la renuncia de la presidencia de Hurtado Larrea al fin se aprobd y en lo concerniente a la consulta
popular encontramos en algunas disposiciones:

"Art. 57.- Establécese la consulta popular en los casos previstos por esta Constitucion. La decision adoptada
por este medio sera obligatoria.

Art. 58.- El Presidente de la Republica tiene la atribucion para convocar a consulta popular en los siguientes
casos:

a).Cuando el Congreso Nacional no hubiere conocido, aprobado o negado un proyecto de reformas a la
Constitucion presentado por el Presidente de la Republica, en el termino de ciento veinte dias contado desde la



recepciodn por parte del Congreso Nacional.

En Caso de negativa parcial la consulta se circunscribird exclusivamente a la parte negada.

El Presidente podra ejercer la facultad de convocar en el término improrrogable de treinta dias contados a
partir del dia siguiente en que se le notifique con la negativa. La consulta se efectuarda dentro de los
sesenta dias posteriores a su convocatoria; y,

b).Cuando a su juicio se trate de asuntos de trascendental importancia para el Estado.

Articulo 59.- Los resultados de la consulta popular, luego de proclamados por el Tribunal Supremo
Electoral, se publicaran en el Registro Oficial dentro de los quince dias subsiguientes”.

En la constitucion del 98 tampoco habla referéndum, plebiscito ni iniciativa popular, por accidente
menciona iniciativa en el ultimo inciso del articulo 108, que prohibe que a través de la iniciativa se
convoquen consultas sobre asuntos tributarios.

Los tres son diferentes entre si, pero estdn intimamente relacionados

La consulta en el interinazgo de Alfredo Palacios

El derrocamiento del dictocrata Lucio Gutiérrez, llevd a la presidencia a su vicepresidente, un cirujano que
nunca estuvo a la altura de gobernante y menos estadista, intent6 algun cambio con varios procesos de
consulta, preguntas intrascendentes, incluso provinciales, solo para contentar apetitos facticos sin que los
resultados siquiera haya puesto en practica, quedaron en nada, por ello ni siquiera merece realizar un analisis
de las preguntas de tal consulta, el inquilino de Carondelet pasé sin pena ni gloria como un pérfido mas que
registra la larga lista de mandatarios en el Ecuador.

La consulta de la “revolucion ciudadana”

Nos es la primera vez que el régimen de Alianza Pais convoca a las urnas, recordemos la insistencia de los
sectores sociales fundamentalmente de izquierda, con el movimiento indigena a la cabeza, que clamaba ir a
una asamblea constituyente para refundar la nacién, luego de haber abortado el proceso de asamblea
constitucion del 98, donde la partidocracia usurp6 los ideales de cambio expresado durante la década del 90.
Es menester reconocer que el actual gobierno sintonizé las demandas de amplios sectores de la patria y
convoco a la asamblea constituyente tropezado con una furibunda oposiciéon de los sectores econémicos y
politicos de derecha que se rasgaban las vestiduras dizque defendiendo el estado de derecho, la seguridad
juridica, que no era otra cosa que el riesgo de perder el control del poder econdmico de clase plutocratica,
burguesa y oligarquica.

Asistimos a la consulta de aprobar la convocatoria de una asamblea nacional constituyente y en efecto
apostamos por este espacio democratico y con una abrumadora mayoria gand el si. Vino enseguida la
convocatoria a elecciones de los constituyentes y empezé a tropezar y desviar la “revolucion ciudadana” al
meter en filas de Alianza Pais a personajes vinculados a la partidocracia ID, PRIAN, PSC, UDC, PRE*,
empero el pueblo les dio el respaldo y tuvieron la oportunidad historica de transformar la nacion a través de
una Constitucion que siente las bases de un nuevo Estado y corrija las falencias acumuladas histoéricamente.

Hay que reconocer los avances en la Constitucion de Montecristi en derechos y garantias, declarar al Estado
Constitucional de Derechos y Justicia social fue equipar lo que 3 décadas atrds rige en las constituciones
europeas o 2 en la hermana republica de Colombia. Reconocer a la Naturaleza como sujeta de derechos o
declarar el agua como un derecho humano constituyen un adelanto gigantesco en la legislacion ambiental,

34 En el Azuay el Eco. Jaime Abril ingresé a A.P. luego de ser candidato del PUR, del conservadurismo mas recalcitrante que llevo
a Sixto Durén a la presidencia; o el Arq. Fernando Cordero, activo “revolucionario” de A. P. que hipoteco las calles de la ciudad
de Cuenca a una empresa privada uruguaya (autoparque) para extorsionar los bolsillos de los cuencanos, para muestra basta un
boton.



aunque haya quedado en una “solemne declaracion” con la aprobacion de la perversa Ley de Mineria, lo que
se escribieron los mismos asambleitas con sus manos borraron con sus gluteos. Sin embargo el mayor
defecto historico de los constituyentes fue la pusildénime actitud de cobardia y falta de patriotismo al no haber
nacionalizado los sectores estratégicos, los que alimenta el presupuesto del Estado, los recursos naturales tanto
su propiedad y fundamentalmente su administracion dejando intacta las privatizaciones, via concesiones,
prestacion de servicios y otras formas contractuales camufladas de arrebatar el dominio estatal de los recursos
estratégicos como el agua potable®, de riego y otras usos, asi como las telecomunicaciones®®, mineras?’,
petroleras que hoy siguen bajo propiedad privada de las corporaciones multinacionales norteamericanas,
chinas, brasilefias, espafolas, francesas, todo esto lo hace el ejecutivo apoyada en el art. 316 y siguientes de la
Constitucion de Montecristi. Otro defecto grave es el hiperpresidencialismo, causa indiscutible de los abusos
del poder. Constitucion que gand en la estructura dogmatica y perdid en lo orgdnico, contamos con una
constitucion de derechos y sin derechos...

La Consulta Popular es buena las preguntas son malas

Como revisamos en paginas anteriores hay naciones como Suiza y los escandinavos en donde las consultas
son muy comunes, toda gran decision el pueblo escoge, empero en paises con altos indices de analfabetismo
politico, causados por la pobreza, las gigantescas desigualdades sociales, la corrupcion y demagogia
imperante solo han servido para legitimar monstruosas dictaduras. Y ello podria llevarnos a una
relativizacion. Sin embrago cuando no se pueden tomar decisiones en los 6rganos establecidos (Parlamento,
Consejo de Particion)®® o los temas son muy complejos debe someter las preguntas al pueblo. La consulta
popular seria buena si beneficiaria a las mayorias y sus preguntas sean formuladas sabiamente: claras, precisas
y sencillas, sin inducciones, tampoco capciosas y peor sugestivas. Ademads deben ser suficientemente
difundidas, generar debate y la propaganda’® equitativa para todas las tesis encontradas, y lo mas importante
preparar al pueblo desde que nace hasta el ultimo latido del corazén, ahi radica la diferencia entre un
gobernante de tarima y un estadista del podio, un pueblo educado es un pueblo rebelde, no hay peor esclavitud
que las ignominiosas cadenas de la ignorancia.

35 La administracién del agua en Guayaquil sigue en manos de la empresa privada INTERAGUAS; el agua en Yunguilla en manos
del grupo Eljuri, muy relacionados al monarca del Ecuador; el agua para riego concentrada en manos de hacendados gamonales que
concentran mas del 80% del agua en la sierra andina.

36 Un negociado sin precedentes en el pais es la renovaciéon de la concesién a las multinacionales PORTA y MOVISTAR.
Revisemos solo el negocio con PORTA, el gobierno de la “revolucion ciudadana”, autorizd, via concesion, por 15 afios a la
multinacional telefénica PORTA, cuyo duefio es el hombre mas rico del mundo Carles Slim, por un valor de 480 millones de
dolares; mientras que J. Mahuad en el afio 2000 concesiond para 10 afios por 300 millones de délares; 5 afios menos de plazo y lo
mas grave, en el afio 2000 el mercado de las telecomunicaciones ( usuarios) no llegaba a 100 mil usuarios; en el 2008, que negocia
el gobierno asciende a mas de 8 millones de usuarios de telefonia celular (PORTA) y recibe la limosna de 450 millones de dolares,
cuando la misma empresa PORTA declara tener ganancias sobre los 2 mil millones de dolares anuales, si multiplicamos por 15 afios
gana 30 mil millones de dolares la multinacional y de ello recibe el Ecuador 480 millones de ddlares, menos del 2%, eso es
soberania y patriotismo del monarca de turno?

37 Las mayores concesiones mineras del Ecuador estdn en manos de las multinaciones canadienses, norteamericanas, chinas entre
otras ECSA, Aurelian Kinros, Cornecston, lamgold, Atlas Moly y mas mineras Jr. que de acuerdo a la inconstitucional e inhumana
Ley de Mineria se llevaran el 95% de regalias y dejaran el 5% al Estado y para las comunidades aledafias quedara contaminacion del
agua, suelo, aire, destruccion de humedales, fuentes de agua, desiertos, enfermedades, corrupcion, prostitucion, delincuencia,
pobreza, desolacion, muerte.

38 Si contamos con un organo legislativo inatil que no cumple su papel (legislar y fiscalizar), por su puesto es mejor legislar
consultando al pueblo y mandar a la casa a sus promitentes y el pais ahorraria millonadas de la abultada burocracia parlamentaria.
Alguien dira y la division de poderes?, si pero en el Ecuador no existe sino el poder unico y absoluto concentrado en el jefe de
Carondelet.

3 El gobierno de Alianza Pais que controla el Consejo Electoral, los medios de comunicacion y tiene a los Alvarados,
magquiavélicos en la propaganda, masificaran la idea del cambio escondiendo la practica contrarrevolucionaria; diran ser democratas
ocultando lo déspota, cantaran, bailardn con camisetas del “Che” ocultando en su corazon practicas de Garcia Moreno,
Magquiavelo y tantos totalitaristas. “Una mentira mil veces repetida se transforma en verdad” sentenciaba el ministro de
propaganda de Hitler, Joseph Goobels.



Son constitucionales las preguntas de la consulta?

Las preguntas siendo inconstitucionales, fueron calificadas como “constitucionales” con minimos cambios
cosméticos por la Corte Constitucional, ello ya es historia, solo nos limitaremos a sefialar que prestantes
juristas del Ecuador como Leon Roldos*’, Julio César Trujillo*!, Alberto Acosta*?, Ramiro Avila Santamaria®?,
Carlos Reyes*, Santiago Guarderas®, Carlos Castro*, entre otros constitucionalistas observaron flagrantes
violaciones constitucionales en la forma y el fondo, hecho que no ha podido ser rebatido por las mentes
“lucidas” de Carondelet.

Las 10 preguntas de la Consulta Popular
Pregunta 1

JEsta usted de acuerdo en emmendar el numeral 9 del articulo 77 de la Constitucion de la Republica,
incorporando un inciso que impida la caducidad de la prision preventiva, cuando esta ha sido provocada por
la persona procesada y que permita sancionar las trabas irrazonables en la administracion de la justicia por
parte de Juezas, jueces, fiscales, peritos o servidores de organos auxiliares de la funcion judicial como se
establece en el anexo 1?

Anexo 1

Incorpdrese a continuacion del primer inciso al numeral 9 del articulo 77, uno que dira: “la orden de prision
preventiva se mantendra vigente y se suspendera ipso jure el decurso del plazo de la prisién preventiva si por
cualquier medio, la persona procesada ha evadido, retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante
actos orientados a provocar su caducidad. Si la dilacion ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad,
sea esta por acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor publico, peritos o servidores de 6rganos
auxiliares, se considerara que esta han incurrido en falta gravisima y deberan ser sancionados de conformidad
con la ley”.

Inseguridad ciudadana es resultado de la inseguridad social

Es cierto que no hay ecuatoriano que no haya sido victima de la delincuencia o de un familiar cercano, ahora
al revisar la etiologia del crimen, encontramos: el clima de violencia verbal generado por el gobierno, la
corrupcion en las altas esferas, la concentracion de la riqueza de unos en desmedro de la mayoria, la carencia
de fuentes de trabajo, la depredacién de la naturaleza y el analfabetismo politico, cultural, funcional. La
inseguridad ciudadana es el resultado de la inseguridad social. Quién es el responsable de esta realidad
inocultable, muchos o todos quiza, pero el que debio liderar es el gobierno, que no es el unico, también deben
responder los gobiernos que permitieron el feriado bancario, la impunidad a los banqueros, sucretizaron la
deuda externa, endeudaron al pais, vendieron la patria a las multinacionales, en fin los serviles de las
corporaciones extranjeras, los traicionaros del pueblo, y el actual mandatario no se salva, ha tenido mas de 4
afios, para combatir las causa del delito, con un privilegio que los otros gobernantes no tuvieron, la
concentracion del poder casi total.

Ahora a pretexto de combatir la delincuencia, convoca a romper la Constitucion, ufanada antes, como “el
canto a la vida”, pide que deshagan la obra hecha por él mismo, no era una obra esculpida en piedra para 300

40 Ex vicepresidente del Ecuador y asambleista de Montecristi
4! Ex candidato a la presidencia del Ecuador, catedratico

42 Ex presidente de la Constituyente en Montecristi

43 Ex Subsecretario de Justicia y docente de la U. Andina

44 Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la U. Central

4 Decano de la facultad de Jurisprudencia de la P. U.C. E.

46 Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la U. de Cuenca



afos?. Y esto no es todo, lo més grave, abre el camino para posteriores violaciones...
Antecedentes de la caducidad de la prision preventiva

Segun sostiene le jurista Ramiro Avila Santamaria*’ los plazos para la caducidad de la prision preventiva
por los delitos sancionados con prision y reclusion establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal jamas se
respetaron, ello motivo al constituyente elevar a categoria constitucional tales plazos, tal como establece el art.
77, numeral 9 que en esencia exige la actuacion diligente y responsable de los actores de la administracion de
justicia, por la vergonzante experiencia de los hacinamientos en las mugrientas paredes carcelarias, a veces
con gente inocente pagando una pena injusta; 6 meses para delitos sancionados con prisiéon y un afio para
delitos con reclusion, plazos absolutamente razonables, se dice que no se cumplen los plazos y los
delincuentes salen en libertad, si no pueden, pidan a los jueces de garantias penales de Cuenca que pueden dar
catedra por su fidelidad profesional y garantes de los derechos humanos*®.

No es gratuito que los plazos de la caducidad estén en la Constitucion de Montecristi, fue por las demandas
internacionales, llamadas de atencion al Estado ecuatoriano por parte de la CIDH y otros organismos
internacionales, recordemos el Ultimo “tirén de oreja” dado por Philip Alsson, relator de las Naciones Unidas
que visito el afo pasado.

La idea del constituyente de limitar los plazos de caducidad para los presos sin sentencia fue poner freno a los
detenidos sin sentencia y convertir a los jueces en garantes de los derechos humanos, no se debe cambiar por
voluntad de los parlamentarios o via consulta una institucion juridica, que fue regulado aplicando una técnica
juridica que no es facil entender por todo el pueblo, es una obra de cirugia bajo cuidados intensivos, esta en
juego derechos humanos, no es dinero, es la libertad humana.

La discrecionalidad que el Estado Constitucional de Derechos da al juez de garantias penales es para resolver
sobre derechos humanos por ser garantes y jamas para restringirlos. Ahora aparece la peregrina idea de
inculpar el auge delincuencia a los jueces, si asi fuera hay el Codigo Organico de la Funcion Judicial y otras
leyes conexas, que esperan para aplicar, no es mejor formar jueces competentes, profesionalizar la justicia,
evaluar y sancionar a los jueces que no cumplen con la ley? No obstante la cuerda se rompe por el lado mas
débil, se culpa a los jueces por la proliferacion de delincuentes como a los profesores por la pérdida de afio de
los estudiantes, sin alcanzar entender la etiologia del delito.

El gobierno nos convoca a la consulta supuestamente para enfrentar a la delincuencia®, sin embargo con
consulta o sin ella, si el gobierno no enfrenta con seriedad la inseguridad ciudadana estara lejos de detener el
auge delincuencial, reiteramos si el monarca no revisa su virulento vocabulario, combate en serio la
corrupcion de su circulo, redistribuye la riqueza social, crea fuentes de trabajo y educa al pueblo, la
inseguridad ciudadana crecerd exponencialmente, habra mas presos privados de libertad, y los espacios
carcelarios seran hormigueros humanas, de nada servird mas carceles en el pais ni tener un policia por
habitante.

Pregunta 2

JEsta usted de acuerdo que las medidas sustitutivas a la privacion de la libertad se apliquen bajo las
condiciones y requisitos establecidos en la ley, de acuerdo al anexo 2?

Anexo 2

47 Docente de la Universidad Andina Simé6n Bolivar y ex Subsecretario de Justicia de la “revolucién ciudadana”

8 Razones suficientes para cuestionar la inutilidad de los asambleistas azuayos, pese a tener al presidente de la asamblea nacional,
al presidente de la mesa de justicia, que desperdiciaron la oportunidad histérica de trasladar a Cuenca a la Corte Nacional de Justicia
o al menos la Corte Constitucional por ser Cuenca la ciudad donde se fund6 la primera corte de justicia del Ecuador, por contar con
jueces, fiscales, abogados que estudian el derecho, que asumen con responsabilidad la delicada labor de la justicia.

49 Seguira siendo la delincuencia simples percepciones... como sostenia el exministro de Gobierno Teodoro Bustamante? Convocar
a consulta para “combatir la delincuencia” no sera chivo expiatorio para tomarse la “joya de la corona” que es la justicia?



El articulo 77 numeral 1 dira: “La privacion de la libertad no serd regla general y se aplicara para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia pronta,
oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de juez o
jueza competente en los casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley. Se exceptian los
delitos flagrantes, en cuyo caso no podra mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mas de 24
horas. Las medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos, condiciones y
requisitos establecidos en la ley”.

El articulo 77 numeral 11 dira: La jueza o juez aplacaran las medidas cautelares alternativas a la privacion de
libertad contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con loa casos, condiciones
y requisitos establecidos en la ley.

Se debe indagar para detener no detener para indagar

Olvida el gobierno o sus asesores que la prision preventiva no es una pena sino una medida cautelar que busca
garantizar la comparecencia del imputado al proceso, por ello lo que se acostumbra al momento de la
audiencia de formulacién de cargo es probar su situacion laboral, su arraigo social, familiar con titulos de
propiedad, certificado de estudios que evidencian al juez que se trata de persona que va comparecer al proceso
y en el peor de los casos presentar un informe social o psicologico si queremos descartar la peligrosidad del
imputado por determinados delitos.

Se pretende como en el sistema inquisitivo primero detener para investigar, cuando lo correctos es primero
indagar para detener™’, de haber serios indicios de responsabilidad, que tal si el detenido como en muchos
casos resulta inocente quién devuelve la honra manchada de esa persona y de su familia, la carcel deja
manchada el resto de su vida la honra, su reputacidn, crea un estigma imborrable en la sociedad, la libertad no
debe ser sacrificada por ningln interés, menos politico. Esta pregunta es todo un galimatias, solo a las
“mentes licidas de la revolucion ciudadana” se le podia ocurrir este adefesio juridico y no es por bobos sino
exprofesamente dejan puertas abiertas para que el juez, esté supeditado a la orden del ejecutivo para dictar o
no orden de prision, si no cumple el juez dird el jefe de gobierno “que le vaya bonito”. Recordemos las
detenciones ilegales del Coronel Carrién, los policias Chancusi y Tapia o el coronel Fidel Araujo,
detenidos por los hechos del 11-S o el caso del compareciente Carlos Pérez Guartambel que fui perseguido
por el régimen a través del Juez 2do de Garantias Penales del Azuay, cuyo nombre ni recuerdo, el 4 de mayo
de 2010 por una acusacion de sabotaje y terrorismo instruido por la fiscalia, pese a probar mi arraigo social, el
juez dicto prision preventiva, por el “delito” de defender el agua y resistir a la mineria. Si antes de tener un
control total de la justicia el déspota de Carondelet actué de esta manera, como serd cuando tenga a los
afiliados de Alianza Pais dentro de las cortes...

Pregunta 3

JEsta usted de acuerdo con prohibir que las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas de comunicacion privadas, de carate nacional, sus directores y principales accionistas, sean
duerios o tengan participacion accionaria fuera del ambito financiero comunicacional, respectivamente,

enmendado la Constitucion como estable el anexo 37

Anexo 3

50 Esta corriente se encasilla en la teoria del Derecho Penal del Enemigo pregonada por el jurista aleman Jakobs que tiene 3
elementos basicos: Se constata adelanto de la penalidad; penas altas; y eliminacion o reduccion de garantias procesales. Teoria que
se aplico en los 70 en Argentina, cuenta el jurista Carlos Parma, quién fuera victima de esta persecucion, como aplicod el imperio
bombardeando en Irak y Afganistan a pretexto de encontrar armas nucleares sin hallar jamas.



El primer inciso del art. 312 de la Constitucion dird: “Las instituciones del sistema financiero privado, asi
como las empresas privadas de comunicacion de caracter nacional, sus directores y principales accionistas no
podran ser titulares, directa ni indirectamente, de acciones y participaciones, en empresas ajenas a la actividad
financiera o comunicacional. Segun el caso. Los respectivos organismos de control seran los encargados de
regular esa disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo vigente”. En el primer inciso
de la disposicion transitoria vigésimo novena dird: “Las acciones y participaciones que posean las
instituciones del sistema financiero privado, asi como las empresas de comunicacion privada, de caracter
nacional, sus directores y principales accionistas, en empresas distintas al sector en que participan, se
enajenaran en el plazo de un afio contados a partir de la aprobacion de esta reforma en referendo”.

Pregunta imprecisa

Presumo que la pregunta pretende evitar conflictos de intereses entre los duefios de medios y entidades
financieras por las amargas experiencias del pasado, latrocinios de banqueros, que fueron corregidos por la
Constitucion de Montecristi. Adicionalmente es una pregunta muy genérica, imprecisa al decir medios
nacionales, como calificar si es medio nacional, como calificar si son principales accionistas, acaso hay
suplentes, en una compaiiia o son accionistas o no lo son, tal vez quisieron decir accionista mayoritario, dejan
puerta abierta al subjetivismo como se pretendié suspender la serie de los Simpson aduciendo programa
violento o no aptd para nifios, contrariamente es un programa que educa e invita a reflexion.

Pregunta 4

JEsta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la Judicatura por un Consejo de la
Judicatura de Transicion, conformado por tres miembros designados, uno por la Funcion Ejecutiva, uno por
la Funcion Legislativa y uno por la Funcion de Transparencia y Control Social para que en el plazo
improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcion
Judicial, como lo establece el anexo 4?

Anexo 4

Art. 20 del Régimen de Transicion.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su reemplazo
se crea un Consejo de la Judicatura de Transicidon, conformado por tres delegados designados: uno por el
Presidente de la Republica, uno por la asamblea y uno por la funciéon de Transparencia; estaran sometidos a
juicio politico. Este consejo tendra todas las facultades establecidas en la Constitucion, en el Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, y ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18 meses. El consejo de la
Judicatura definitivo se conformard mediante el procedimiento establecido en el articulo 179 de la
Constitucion enmendada. El Consejo de Participacion Ciudadana asegura que los miembros de del nuevo
Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de funciones del Consejo de la
Judicatura de Transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y posicion que lleva a cabo el Consejo de Participacion.

Justicia secuestrada por el poder politico

La justicia estuvo subordinada al rey, al papa, al monarca y entre los siglos XV al XVIII alcanza un desarrollo
progresivo de la profesionalizacién del juez y su burocratizacion, al mismo tiempo un salto cualitativo de
justicia privada a justicia publica, estatal. La desconfianza de la Revolucion Francesa hacia los jueces y su
postura a favor del parlamento se concretaba en la propuesta de Montesquieu “los jueces de la nacion no son,
como decimos, sino la boca que pronuncia la palabras de la ley, seres inanimados que no pueden moderar su
fuerza ni su rigor”.



En el Ecuador jamas hubo poder judicial independiente, autdbnomo, siempre estuvo subordinado al poder
politico y este al poder econdémico, recordemos lo que pasé con la justicia nacional nacidé subordinada al
ejecutivo, Juan José Flores designd a los magistrados de la Alta Corte de una terna presentada por el Consejo
de Estado. Con Rocafuerte el congreso elige de una terna presentada por el ejecutivo.

En 1906 la Corte Suprema de Justicia fue reorganizada por Eloy Alfaro, no fue el inico, también metieron
mano en la justicia Alberto Enriquez Gallo en 1938; José Ma. Velasco Ibarra en 1970; la dictadura con
Rodriguez Lara en 1974 adecuo la corte acorde a sus intereses y en 1976 el triunvirato de Alfredo Poveda,
Duran Arcentales y Leoro Franco remataron.

La justicia pasa inadvertida, el poder pareceria estar solo en el ejecutivo y el legislativo, mas todas las
travesuras de las 2 funciones del Estado comienzan y terminan en la justicia, por ello la funcion judicial ha
sido y sera siempre “la joya de la corona”. Quien controla la justicia se blinda de impunidad, tiene luz verde
para robar y el poder para meter a la carcel o silenciar al opositor. Ahora revisemos los casos sonados de los
ultimos afios.

Los tanques que sitiaron la corte suprema

El control de la corte llevo a Leon Febres Cordero cercar con tanques militares al palacio de justicia, ante la
oposicion de la partidocracia (ID, DP, PRE) que esta libre de culpa. Todo surgi6é porque la Constitucion de
1978 establecia que los magistrados de la CSJ duraban 6 afnos. Sin embrago en 1983 el Congreso reforma la
constitucion reduciendo a 4 afios el periodo de los magistrados. El “bloque progresista” liderado por el
socialdemocrata Raul Baca Carbo como titular del congreso interpretd que no hay retroactividad en la ley al
introducir las reformas constitucionales de 1983, y por tanto los magistrados deben durar 6 afos y recién
deben ser cambiados en 1986, Febres Cordero desde Carondelet reaccioné virulentamente jamds iba
renunciar el control de la justicia, tenia sus alfiles, igual la oposicion querian el “botin politico de la justicia”
ello motivo la interferencia de un poder sobre otro mandando los tanques a rodear el palacio de justicia.
Curiosamente hubo dos cortes supremas de justicia hasta 1985 afio en que gobierno y oposicion tuvieron un
acercamiento tras el reparto de la justicia®’.

El reparto de la justicia de la derecha recalcitrante

Derrocado Abdald Bucaram el 5 de febrero de 1997, los movimientos sociales presionaron al interino
Alarcon para que convoque a una asamblea constituyente y se nombre una corte de justicia independiente de
la partidocracia, la pregunta no determinaba la forma de elegir a los magistrados, entonces la maniobra de
Heinz Moeller, quién presidia el congreso, cuota del PSC en pacto con la DP, a pretexto que eran elegidos
por el pueblo a diferencia de Alarcon, que se encontrd con la presidencia, decidiera que el congreso “por esta
vez” designe a los 31 jueces y las vacantes se vayan llenando por cooptacion. El congreso integrd una
comision “calificadora” de 7 miembros, 3 del congreso y 3 de la “sociedad civil” y Albert Wray lo presidio,
esta comision permitié el manoseo politico y la “fiesta continua” del reparto de la justicia en el Ecuador.

Parte del reparto fue la presidencia de la corte que habia que turnarse entre la derecha y centroizquierda,
Héctor Romero del PSC primero, luego Tito Cabezas, tras su fallecimiento se alter6 el orden vino la pugna,
volvié el PSC a controlar con Galo Pico, sigui6 Armando Bermeo de la ID, la cooptacion fue otro dolor de
cabeza por las vacantes dejadas en la segunda sala penal que los socialcristianos apetecian por los casos
“duros” Bucaram e Isaias.

La “pichi corte” y la caida de Gutiérrez
P Yy

Los casos de corrupcion alarmaban el pais, como del juez Eduardo Brito, las disputas en la corte de 2 bandos,
la derecha moderada y la recalcitrante, esto alcanzé mayor desprestigio en la corte. Sobrevino el acuerdo en el

1 El Comercio, pag 2, seccion Politica, del 5 de abril de 2005



“cortijo” entre el presidente Lucio Gutiérrez y el “duefio del pais” Febres Cordero, la luna de mil fue
efimera, ante ese rompimiento Gutiérrez busca un nuevo aliado Abdald Bucaram, a cambio de su retorno,
autoexiliado en Panama4, se reestructura la corte, surge la “Pichicorte” con gente del PRE que controla la
justicia, vuelve Bucaram y arde Troya en el Ecuador, la partidocracia con los socialcristianos a la cabeza sin la
“joya de la corona” reaccionan virulentamente, fuga del pais Bucaram, cae Gutiérrez de Carondelet, y sin mas
remedio, se convoca a concurso de jueces para liberarse de su politizacion partidista.

El concurso de jueces

La corte no salia del marasmo judicial, pese al acuerdo PSC—ID conocido como el febresborjismo, era
irreversible el cambio de la corte, presion social empujaba hasta que en diciembre de 2004 se nombra una
comision para la seleccion de jueces de la suprema por concurso y oposicion de méritos. Con los altibajos la
comision designa a 31 magistrados, con prestantes juristas de todo el pais y en particular de Cuenca como el
ex rector de la Universidad de Cuenca Dr. Teodoro Coello Vasquez , el Dr. Daniel Encalada Alvarado, Dr.
Hernan Pefia Toral expresidentes de la Corte de Justicia de Cuenca, los jurista Luis Cafiar Lojano, Herndn
Salgado Espinoza, Rubén Bravo entre otros, jueces que permanecieron hasta fines del 2008 que renunciaron,
excepto José Vicente Troya, al no aceptar el sorteo para 20 cupos, lo que permitio llenar las vacantes con
suplentes, en algunos casos suplentes de suplentes, porque los titulares renuncian, algunos de los suplentes ya
estan en la corte constitucional como Patricio Pazmifio, quién preside la Corte Constitucional, lo que
permitié que sean jueces de la corte hasta los suplente de los suplentes, con “bomberos” en sus calificaciones,
en términos escolares perdedores de ano.

El turno para Alianza Pais

A la fecha Alianza Pais no ha metido las manos completas en la justicia, tampoco puede lanzar la primera
piedra ni sentirse libre de culpa, recordemos que con su anuencia los jueces de la Corte Constitucional se
arrogaron funciones. De acuerdo a la nueva Constitucion debia elegirse nuevos jueces para la Corte y no
transformarse de jueces del tribunal en jueces de la corte constitucional, pero como la mayoria son compadres
del monarca, todo esta consumado. Ello explica la complacencia de la corte al régimen en la declaratoria de
constitucionalidad la inconstitucional Ley de Mineria, la suspension de los procesos de revocatoria del
mandato y el allanamiento a una consulta con preguntas inconstitucionales.

Esta es la triste historia de la justicia ecuatoriana que es reflejo de la viveza criolla. El picaro vive del pobre y
el pobre de su ignorancia. Ayer las cortes fueron de los bufetes de los Teran Varea, Borja y Borja,
Andrade Alaba, Hurtado Larrea, Quevedo Ponce, hoy se pretende conformar con los Correa Mera,
Alvarado Patifio Corderos, y la “revolucion” para el reparto de la justicia “estd en marcha”.

Lo mas peligroso y retrogrado de la consulta es la pretension gubernamental de tomarse por asalto la justicia
con poderes omnimodas, eso en cualquier parte del mundo es dictadura®, ay de aquel que disienta con el
déspota la carcel le espera, amordazados los medios, cautivos los periodistas, perseguidos los lideres sociales
y politicos, atemorizado el pueblo “/a dictadura esta en marcha”

Pregunta S

52 Narran los Anacletos, en Lecciones de Confucio, que yendo el fildsofo acompafiado de un grupo de ellos, cuando debid salir del
Estado de Lu y sigui6 el camino que pasa al pie de la montafia Tai—Shan, pudo ver a la vera de aquel, una mujer que lloraba
amargamente a lado de una tumba recién construida. Confucio se detuvo y envié a uno de sus discipulos que inquiriera a la mujer
la causa de su llanto, pero ella no respondié y siguid sollozando. Entonces el maestro Kung se le acerco y dijo con benevolencia:
(porqué llorais tan desconsoladamente, buena mujer? A lo que ella, entre sollozos contestd: jcomo no he de llorar! Un tigre merodea
por este lugar; primero devor6 a mi padre, después a mi esposo y ahora a mi hijo tinico... ante esta respuesta, Confucio le pregunt6 a
su vez porque no abandonais el lugar, y la mujer, mirandole le respondié. El gobierno de aqui no es despotico, el sabio se volvio
entonces a sus discipulos, que escucharon atentamente, y les dijo tened siempre presente lo que acabais de oir. Un gobierno déspota
es peor que un tigre devorador de hombres.



JEsta usted de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la Judicatura, enmendando la
Constitucion y reformando el Codigo Organico de la Funcion Judicial, como lo establece el anexo 57

Anexo 5

Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente manera: “Art. 179.- El consejo de la
Judicatura se integrara por cinco delegados y sus respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas
enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidird; por el Fiscal
General del Estado; por el Defensor Publico, por la Funcién Ejecutiva; y por la Asamblea Nacional. Los
delegados mencionados en el inciso anterior seran elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, a través de un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de impugnacion
ciudadana.

La justicia no debe ser “botin politico”

Estar de acuerdo con la judicatura seria no estar consciente de sus graves limitaciones y falencias, juicios
represados en la corte suprema de 2,3,4 y 5 afios, ‘justicia que se dilata deja de ser justicia” dice la sabiduria
popular, la demora levanta sospechas “crear dificultades y vende facilidades”, ya dijimos en la corte no estan
los que obtuvieron las mejores notas del concurso del 2005, sino los que se “jalaron el afio” con notas de 3 y
4 sobre 10, jque vergiienza...! Ahora solo falta carnetizar de “verdedodlar” la justicia. EI poder judicial debe
guardar absoluta independencia interna y externa, ninguna autoridad de la funcion judicial ni ajena a la justicia
debe interferir al juez.

La justicia debe tener su propio poder, poder judicial e independencia judicial son complementarios se
necesitan uno de otro, porque solo coexistiendo existen®; el rato que la corte nacional se uniforma de “verde
dolar” viene el despotismo, ahi sentiremos como la soga aprieta el cuello, y el remedio es peor que la
enfermedad. Ahora los cambios son necesarios, urgentes, pero no de la manera como el ejecutivo pretende
meter mano en la justicia y tomarse el botin politico, con una comision al dedo del monarca, que sera réplica
de los alza manos de la asamblea y pregunto para qué esta el quinto poder ufanado por la revolucion
ciudadana?, con todos los errores, la experiencia del 2005 es ejemplo a seguir por el Consejo de Participacion
y Control Social con veedores nacionales e internacionales para contar con jueces capaces y de una talla ética,
hay prestantes juristas que si estarian dispuestos a levantar la pesada carga de la alicaida justicia en el
Ecuador.

Consulta

Pregunta 1 o sexta

JEsta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del plazo establecido en ley
Organica de la Funcion Legislativa, a partir de la publicacion de los resultados del plebiscito, tipifique en el
Codigo Penal como un delito autonomo, el enriquecimiento privado no justificado?

Leyes sobran... falta aplicarlos

Aparentemente la pregunta estaria bien para combatir los ilicitos cometidos por gente inescrupulosa que se
enriquecio con dineros del pueblo, no obstante se vuelve absolutamente peligroso al momento que se vulnera

el principio de inocencia contemplado en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, ademas es
absolutamente demagogico pensar que con un delito autébnomo que prescriba el Coédigo Penal sobre

53 Tomas y Valiente , Poder Judicial y El Sistema de Justicia, Madrid 1996



enriquecimiento privado se va controlar los latrocinios, si hubiera firmeza y voluntad politica sin ninguna
norma adicional se podria combatir recordemos que el art. 308 y siguiente de la Constitucién da pautas para el
control del sistema financiero de entidades publicas, populares y privadas; el art.231 ibidem prescribe el
enriquecimiento ilicito incluso del mismo testaferrismo y el art. 233 eleva a categoria constitucional criterios
para la imprescriptibilidad de los delitos de peculado, cohecho, concusiéon enriquecimiento ilicito y vincula no
solo a funcionarios publicos sino particulares, entonces para que mas normas si sobran leyes, lo que siempre
ha faltado es decision y responsabilidad de los entes de control, preguntamos la Contraloria y Fiscalia a
cudntos corruptos ha metido en la céarcel?, o no hay corrupcion en el pais?, el organismo “Transparencia
internacional” estd equivocado al colocarnos entre los paises mas corruptos del mundo?, a los “comecheques”,
gran hermano, ministra de las seudoambulancias, a los vinculados en la administracion de la asamblea en
Montecristi y el millon de doélares de la Cerveceria Nacional son angelitos y hay que santificarlos? Leyes
sobran aplicacién falta, o no haya autoridad moral para combatir la corrupcion.

Pregunta 2 o séptima
JEsta usted de acuerdo que en el pais se prohiban los negocios dedicados a juegos de azar, tales como
casinos y salas de juego?

Esta pregunta es un insulto a la inteligencia popular, no merece perder tiempo, menos tinta y papel en tiempos
de crisis climatica.

Pregunta 3 u octavo
JEsta usted de acuerdo que en el canton de su domicilio se prohiban los espectdculos que tengan como
finalidad dar muerte al animal?

Basta una Ordenanza y sensatez humana

Otra intrascendencia, no porque estemos a favor de la trivial y sanguinaria carniceria, por el contrario tenemos
un respeto supremo a la Pachamama y sus componentes, incluido los seres “inertes”, que es teoria de la
trasnochada concepcion occidental, respetamos en sumo grado a la planta, al animal, al aire, al agua, al suelo,
al sol, a la luna, a las montafias, a la vida que nos dio la sabia Naturaleza, Dios 0 como se lo llame>*, no somos
partidarios de sacrificar animales por gusto o distraccion, para esto no es necesario una consulta sino basta con
una Ordenanza Municipal y ojald un buen dia ya no sea necesario la ley humana, sino observar la Ley Natural
que ensena respetar la vida del hermano buey, gallo, planta, suelo, agua como diria un gran dia Francisco de
Asis.

Pregunta 4 o novena

JEsta usted de acuerdo que la Asamblea, sin dilaciones, dentro del plazo establecido en la ley de Funcion
Legislativa, expida una ley de comunicacion que cree un Consejo de Regulacion que regule la difusion de
contenidos en la television, radio y publicaciones de prensa escrita que contengan mensajes de violencia,
explicitamente sexuales o discriminatorios, y que establezca criterios de responsabilidad ulterior de
comunicadores o los medios emisores?

Verdad y libertad son imperativos indivisibles
Otra pregunta tramposa, al inicio convence y arranca adhesiones, la inmensa mayoria va apoyar la creacion de

mecanismos que frenen o eliminen todo mensaje que instigue violencia, sexismo, racismo, o discrimen,
aunque el régimen deberia comenzar por casa, dando ejemplo, sus canales incautados que sirven con

54 En la cosmovision indigena encontramos muchas aves y animales como deidades para reciprocar, el kiindur, el akila,
el kurukinke, kinde, el shirinpin, wakamayu, el puma, otorongo, venado, raposo, etc.



reverencia al monarca son los primeros en infringir normas elementales de conducta ética y generadores de
violencia. Y esto no es todo el cinismo aparece al momento que autoriza a la asamblea “establecer criterios
de responsabilidad ulterior”; si esta pregunta pasa con el apoyo popular, se viene la sordina y mordaza al
comunicador social, periodista que disienta con el déspota tiene un pie en la carcel o se calla o le callan, la
carcel su destino.

La verdad no es un simple problema cognoscitivo que se pueda reducir a las relaciones entre el pensamiento
y el ser, entre la idea y la realidad. EI interés, el respeto, el amor por la verdad tienen origen en
el hecho de que esta se tiene un valor ético. La verdad se identifica con el bien, y la mentira con
el mal. Al mentir, el espiritu se degrada, cae en la abyeccidén del egoismo, al elevarse a la verdad, se
aleja de todo interés subjetivo, se acerca a lo universal se hace libre, libertad y verdad forman un
todo indivisible, recordemos lo que ensefiaba el Nazareno “conoceréis la verdad y la verdad os
hara libres”, "Se veraz" y "se libre" son dos imperativos indivisibles. Luego Antonio Gramsci
complementa la verdad es revolucionaria, combate a la mentira, desafia a la hipocresia, resiste al poder, rebela
a la indiferencia, sacude el orden, instiga el cambio. La verdad es, pues, un deber moral, un
compromiso ético.

En lo moral hay el deber de la verdad, en lo juridico hay el derecho a la verdad, como también hay el
derecho a la vida, a la integridad personal, a la libertad y al honor®®. Y este derecho, que puede llamarse
natural, se convierte, al ser reconocido por el Estado, en un derecho publico subjetivo.

Giuseppe Maggiore sostiene “uno se siente tentado a encuadrar este derecho en el constitucional de la
"libertad de opinidn y de prensa"; pero esto no es posible, porque el derecho a la verdad se sale por
todas partes. La diferencia entre verdad y opinién es tan antigua como la historia, la una es subjetiva,
la otra objetiva. Una cosa es la libertad de decir lo que se piensa, y otra la de afirmar lo
verdadero. La historia también esta tejida de opiniones, pero no es opinion.

Claro que el derecho a la verdad tiene limites. La veracidad, concebida como un derecho, esta
sometida a condiciones y a riesgos. No es licito censurar la conducta ajena afirmando dolosamente
lo falso o dejandose llevar, por ligereza o imprudencia, a afirmaciones no verdaderas. El que falta a
estos deberes, paga la pena de su maldad. En una sociedad no puede consentirse que se difame al
préjimo uUnicamente con intencion de hacer dafo, o con las mejores intenciones posibles (morales y
sociales), atribuyéndole hechos que luego resultan falsos, pero tampoco a pretexto de cuidar la imagen de la
autoridad puede restringir la libertad de pensar del préjimo, el derecho humano e intrinseco de opinar, el
deber ético de participacion, también es preciso diferenciar entre el sujeto pasivo o ciudadano comin y
corriente y la autoridad que ejerce poder y que en la boca del ciudadano comun, por haber decidié ser un
actor politico, que conlleva mayor responsabilidad, por tanto debe responder publicamente por sus actuaciones
publicas y privadas, la ética exige ser y parecer, la prédica previo la practica, maxime que ser autoridad es ser
modelo de ciudadano y ello exige sindéresis en lo publico y privado y quién mas que el pueblo a través de la
prensa se convierta en maestra del poder que cuestione su proceder, censure sus desavenencias, corrija sus
desvios, por bien del gobernante y de sus gobernados.

Pregunta S o décima

JEsta usted de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, dentro del plazo establecido en la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, a partir de la publicacion de los resultados del plebiscito tipifique como
infraccion penal la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los Trabajadores en relacion
de dependencia?

Y la asamblea que legisla?
Otro tema que ya consta en la Ley de Seguridad Social, Codigo del Trabajo, incluso podria ser llevado al
empleador a la carcel por el delito de falso testimonio o de perjuro que cometiera al negar o faltar a la verdad

35 Juan, Capitulo VIII, 32
%6 Giuseppe Maggiore, Derecho Penal, De los Delitos en Particular, Bogota 1989.



y para proteccion de los trabajadores en la Constitucion establece la irrenunciabilidad de los derechos
laborales, no obstante si hace falta regular como delito la no afiliacion del trabajador por el empleador, es el
organo legislativo, quién tiene la obligacion ineludible de aprobar reformas al Codigo Penal.

Reflexion Final

Se viene la consulta, bienvenida no estamos contra la consulta sino contra las preguntas, la euforia de unos
contrasta con la impotencia de otros, unos apoyan, otros interpelan y la mayoria indiferente, unos reflexionan,
otros colocan la soga al cuello, llevados por la fe de carbonero, hasta que las agitadas aguas vuelvan a calma
tensa y el mundo sigue su curso, la delincuencia campea, cualquiera sea su resultado, la justicia sonrojada
cederd a la inercia inobjetable. Pero no dejemos arrastrar por la corriente de la alienante propaganda tiranica
aunque sea en contravia marchemos y digamos sin miedo 10 veces NO al engafo, NO a la persecucion, NO a
la depredacion de la Pachamama. NO a la criminalizacién. NO a la corrupciéon. NO a los despidos de
trabajadores. NO a los desalojos violentos de los “sin techo”. NO a mas impuestos a medicinas, celulares. NO
a la eliminacion de los subsidios al gas y gasolina. NO al control de la justicia y los medios de comunicacion.
NO a los megaproyectos mineros. No a la explotacion del Yasuni. NO al despilfarro de los recurso del IESS.
No a la propaganda millonaria.

Hay cosas que tienen precio y estan en el mercado, hay algo que esta por encima del precio, eso es dignidad.
La lucha por la libertad nos convoca, como nos convoca a luchar por la igualdad, estar vivos ya es una
victoria, preferible morir de pie que de rodillas, luchemos hasta el ultimo latido del corazon y el primero de
nuestros hijos.



